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Nr. 3026/29.04.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Lege privind unele masuri
aplicabile functionarilor publici si personalului contractual

platit din fonduri publice

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele
masuri aplicabile functionarilor publici si personalului contractual platit din fonduri

publice.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta
din data de 29.04.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au
exprimat urmatoarele puncte de vedere:
> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmatoarele observatii:
e in ceea ce priveste dispozitiile art. VII din proiectul de act normativ, prin care se
reglementeazd atat posibilitatea mentinerii Tn activitate a persoanelor care

indeplinesc conditiile standard de pensionare pand la varsta de 70 de ani, cat si



limitarea cumulului pensiei de serviciu cu veniturile salariale din fonduri

publice, propunem eliminarea acestuia pentru urméatoarele motive:

- se constatd existenta unor necorelari majore $i a unor probleme de
constitutionalitate si proportionalitate. Astfel, pe de o parte, legiuitorul
instituie posibilitatea ca persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare
sd 1si continue activitatea, cu acordul anual al angajatorului, pana la varsta
de 70 de ani, ceea ce conduce, in mod evident, la prelungirea ocuparii unor
functii din sectorul public. Pe de alta parte, pentru beneficiarii pensiilor de
serviciu, inclusiv cei din sistemul pensiilor militare de stat, se instituie o
conditionare severd, 1n sensul ca acestia pot continua activitatea doar daca
acceptd diminuarea cuantumului pensiei cu 85%. Aceastd abordare
legislativa genereaza un evident paradox, intrucat masura este justificata prin
necesitatea facilitarii accesului tinerilor si al debutantilor in sistemul public,
insa, in acelasi timp, se creeaza premisele mentinerii in activitate a acelorasi
persoane pana la o varsta inaintata, cu efect direct asupra blocarii posturilor.
In aceste conditii, ratiunea invocata de legiuitor este contrazisa de propriile
solutii normative, ceea ce evidentiaza o lipsa de coerenta si de fundamentare
unitara;

din perspectiva drepturilor fundamentale, proiectul ridicd probleme de
compatibilitate constitutionald. Limitarea cuamulului pensiei cu salariul afecteaza
simultan dreptul la pensie si dreptul la munca, consacrate de Constitutie, in
conditiile In care orice restrangere a exercitiului acestor drepturi trebuie sa fie
justificatd, necesard intr-o societate democraticd, proportionald cu scopul
urmarit si aplicatd in mod nediscriminatoriu. Or, din analiza solutiei legislative,
nu rezultd in mod clar indeplinirea acestor conditii, In special sub aspectul
proportionalitatii si al caracterului nediscriminatoriu al masurii;

in acelasi timp, se constata existenta unei diferente de tratament Intre categoriile

de pensionari, In sensul ca beneficiarii pensiilor contributive pot continua

activitatea in sectorul public fard restrictii semnificative, in timp ce beneficiarii

pensiilor de serviciu sau militare sunt supusi unei diminudri substantiale a

pensiei. Aceastd diferentiere nu apare ca fiind Intemeiata pe un criteriu obiectiv

si rezonabil, ci pe apartenenta la o anumita categorie profesionald, ceea ce o face
susceptibild de a incdlca principiul egalitdtii in drepturi. Mai mult, instituirea
obligatiei de a opta intre mentinerea pensiei si exercitarea dreptului la munca
echivaleaza, in fapt, cu o conditionare a exercitdrii unui drept fundamental de

renuntarea la un alt drept fundamental deja dobandit. O asemenea solutie
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legislativa poate fi apreciatd ca o ingerintd excesiva, de naturd sd afecteze
substanta dreptului la munca si a dreptului la pensie.
sub aspectul proportionalititii, reducerea cu 85% a cuantumului pensiei apare ca
0 masura excesiva, care depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea scopului
declarat al legiuitorului. O asemenea diminuare substantiald nu reprezintd o
simpla ajustare, ci o afectare semnificativa a dreptului la pensie, fara a exista o
justificare suficienta in raport cu obiectivul urmarit;
totodatd, proiectul de act normativ prezintd deficiente de claritate si
previzibilitate, intrucat nu stabileste in mod explicit elemente esentiale, precum
termenul in care persoana poate opta pentru continuarea activitatii sau raportul
exact dintre Incetarea de drept a raporturilor de munca si posibilitatea continudrii
acestora. Lipsa acestor clarificari este de naturd sd genereze interpretari
neunitare si practici administrative divergente;
nu 1n ultimul rand, trebuie avut in vedere impactul practic al masurii asupra
functionarii institutiilor publice. Limitarea severa a posibilitatii de continuare a
activitatii pentru personalul cu experientd si expertizd poate conduce la
vacantarea unor functii esentiale, fara garantia ca acestea vor putea fi ocupate cu
personal de acelasi nivel profesional, afectand astfel capacitatea institutionala si
continuitatea activitatii. Fatd de aceste considerente, se impune reanalizarea
dispozitiilor art. VII din perspectiva coerentei legislative, a respectarii
principiilor constitutionale si a impactului asupra functionarii sistemului public,
fiind necesara identificarea unor solutii echilibrate, care sa nu genereze
discriminari si sa asigure un just echilibru intre interesul public si drepturile
individuale, Propunem a se avea in vedere urmatoarele principii care sa stea la
baza reglementdrii:

- reformularea articolului in sensul stabilirii conditiilor in care personalul
contractual poate cumula pensia cu salariul. Aceasta clarificare este
importantd in raport de faptul cd functionarii publici sunt exclusi de la
cumulul pensiei cu salariul, fati de Decizia nr. 91/2024 a ICCJ (Inalta Curte
de Casatie si Justitie) care interzice aceasta situatie, iar in raport de actele
normative actuale respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului si Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 12/2025 privind acordarea unui sprijin financiar
pentru unele categorii de pensionari in anul 2025, precum si pentru
completarea unor acte normative, personalul contractual poate cumula
pensia cu salariul doar pana la data de 31.12.2026, urmand ca de la 1 ianuarie

2027 sa beneficieze de acelasi regim juridic ca si functionarii publici;
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este important de clarificat dacd cumulul pensiei cu salariul la personalul
contractual se poate realiza doar in conditiile Ordonantei de urgentad a
Guvernului nr. 9/2025 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.12/2025;

mai mult, alin. (6) face vorbire de reluarea platii pensiei, fard a indica daca
se referd la reluarea platii pensiei diminuate cu 85%. Reluarea platii pensiei
opereaza doar in situatia suspendarii acestiea, ceea ce textul de lege propus
nu face referire la aceasta situatie. Fatd de aceste considerente, se impune
reanalizarea dispozitiilor art. VII din perspectiva coerentei legislative, a
respectdrii principiilor constitutionale si a impactului asupra functionarii
sistemului public, fiind necesara identificarea unor solutii echilibrate, care
sa nu genereze discrimindri si sa asigure un just echilibru Intre interesul

public si drepturile individuale;

trebuie mentionat clar faptul cd analiza de risc si fisa de securitate se Intocmesc

efectiv pentru intreaga firma, si nu pe puncte de lucru, cum se Intdmpla in

practicd, iar prin norme secundare va fi adoptat model de fisa de securitate. in

plus, pentru microintreprinderi ar trebui sa se prevada clar scutirea de la obligatia

de a intocmi analiza de risc.

reprezentantii partii sindicale si reprezentantii fundatiilor si asociatiilor

neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA

a proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:

proiectul de act normativ prezinta risc de neconstitutionalitate, fiind similar
altuia adoptat in ultimii ani si declarat neconstitutional. Totodatd, nu exista
niciun fel de analiza pe impactul creat de adoptarea masurilor propuse, care
poate genera plecarea din aparatul bugetar a multor angajati profesionisti,
care efectiv aduc plus valoare institutiilor respective si de care poate depinde
functionarea la un nivel optim. Se poate pune in pericol inclusiv siguranta
nationald prin plecarea unor angajati din institutii care au angajati care sunt

afectati de aceste masuri.
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