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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru completarea  

Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului înconjurător, precum  

și pentru completarea Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor 

naționale de anumiți poluanți atmosferici 

(b188/31.03.2026) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

completarea Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului înconjurător, precum și pentru 

completarea Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 

atmosferici (b188/31.03.2026). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 22.04.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, 

cu următoarea motivare: 

• propunerea legislativă pornește de la o preocupare legitimă - informarea rapidă a 

populației privind episoadele de poluare - însă soluția propusă nu răspunde unei 



 

 2 

lipse de reglementare primară, ci mai degrabă unor probleme de implementare și 

modernizare a cadrului existent; 

• România dispune deja de legislație specifică, de rețea națională de monitorizare 

și de mecanisme oficiale de informare în timp real. În aceste condiții, crearea unei 

noi arhitecturi normative riscă să dubleze competențe, să încarce suplimentar 

autoritățile cu obligații birocratice și sancțiuni și să genereze confuzie 

instituțională, fără a demonstra clar o valoare adăugată proporțională. O abordare 

mai eficientă ar fi consolidarea instrumentelor existente prin măsuri 

administrative, tehnice și de interoperabilitate, nu prin supralegiferare; 

• având în vedere că, la acest moment, în cadrul Ministerului Mediului, Apelor și 

Pădurilor se află în curs de transpunere noua directivă a Uniunii Europene privind 

calitatea aerului, proces care va conduce implicit la modificarea Legii nr. 

104/2011, trebuie analizată oportunitatea inițierii, în paralel, a unui demers 

legislativ distinct de modificare a aceluiași act normativ; 

• totodată, trebuie reținut faptul că rețeaua națională de monitorizare a calității 

aerului face obiectul unei proceduri de infringement declanșate de Comisia 

Europeană împotriva României, ca urmare a neconformităților privind numărul 

stațiilor de monitorizare, amplasarea acestora și respectarea cerințelor tehnice 

aplicabile. În aceste condiții, dezvoltarea unui sistem de prognoză a calității 

aerului riscă să se bazeze pe date incomplete sau neconforme, ceea ce ar putea 

conduce la rezultate nefiabile; 

• este necesar ca, în primă etapă, autoritățile competente să asigure conformarea 

deplină a rețelei de monitorizare cu cerințele legislației europene, atât în ceea ce 

privește infrastructura, cât și calitatea și disponibilitatea datelor; 

• de asemenea, implementarea unui sistem de prognoză a calității aerului presupune 

cooperarea interinstituțională, în special între autoritatea publică pentru protecția 

mediului și Administrația Națională de Meteorologie, întrucât elaborarea 

prognozelor nu este posibilă în absența datelor meteorologice. În acest sens, este 

necesară realizarea unor consultări tehnice și instituționale aprofundate, în 

vederea stabilirii unui cadru de colaborare și a unui protocol clar pentru 

dezvoltarea și operarea unui astfel de sistem; 

• nu este precizat impactul bugetar și cu ce personal se va realiza această activitate 

de comunicare a prognozei privind calitatea aerului. 

 

Președinte, 

Sterică FUDULEA 
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