29/Augf2018 10:25:03 MFP 0213199880 11

.. ‘a
§ s
Eun

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE .
| Cabinet Secretar de Stat ROMANIA

19718:2015 | $ARBATE M MPRELINA

Nr. 62560/29.08.2018 B-dul. Libertatl, nr.16
: sector 5, Bucuresti

Tel: +021 319 96 93

Fax: +021 31987 14

Domnului lacob BACIU
Pregedinte, Consliliul Economic si Social

Stimate domnule Pregedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.4477/2018, vé retransmitem,
anexat, prolectul Hotdrérii Guvernului privind modificarea pct.42 din anexa
nr.1 la Hotérarea Guvernului nr.33/2018 privind stabilirea contraventiilor
care intré sub incidenta Legii prevenirii nr.270/2017, precum si a modelului
planului de remediere, Tnsotit de Nota de fundameritare semnati de toate
institutiile avizatoare, cu rugémintea de a intreprinde, in regim de
urgentd, demersurile necesare pentru obtinerea avizului Consiliului
Economic gl Social, conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic $i Social, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mentiondm ca proiectul de act normartiv va fi introdus pe Qrdinea de
Zi @ gedinfel de Guvern care se va desfisura azi 29.08.2018, in vederea
adoptari,

Totodatd, v& facem cunoscut ¢ proiectul mentionat mai sus a fost
analizat Tn cadrul sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul
Ministerului Finanfelor Publice desfisurate in data de 28.08.2018, cu
precizarea cé partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea
acestuia,

Cu muitumiri §i deosebitd consideratie,
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Hotérarea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intré sub incidenta Legii prevenirii
nr. 270/2017, precum §i a modelului planului de remediere si NF cu semnaturi

Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.4477/2018, va retransmitem, anexat,
proiectul Hotédrarii Guvernului privind modificarea pct.42 din anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub
incidenta Legii prevenirii nr.270/2017, precum si a modelului planului de remediere,
insotit de Nota de fundamentare semnata de toate institutiile avizatoare, cu
rugamintea de a intreprinde, in regim de urgenta, demersurile necesare
pentru obtinerea avizului Consiliului Economic si Social, conform Legii
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mentionam ca proiectul de act normartiv va fi introdus pe Ordinea de zi a sedintei
de Guvern care se va desfasura azi 29.08.2018, in vederea adoptarii.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus a fost analizat in cadrul
sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finantelor
Publice desfasurate in data de 28.08.2018, cu precizarea ca partenerii de dialog
social au fost de acord cu promovarea acesteia.

Cu multumiri si deosebita consideratie,
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GUVERNUL ROMANIEI ] CONSILIUL ECONOMIC & SOCIAL

HOTARARE
privind modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de remediere

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaéniei adoptd prezenta hotérére.

Articol unic

Punctul 42 din anexa nr. 1 la Hotérérea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea
contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 107 din 5 februarie 2018, se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»42. Art. 10 lit. f) - h), j), u) si cc) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 75 din 21
ianuarie 2005, cu modificérile si completirile ulterioare;”.

PRIM-MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum
si a modelului planului de remediere

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regimul utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale
este reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare si de
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 479/2003, republicati, cu modificirile
ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, este actul normativ prin
care au fost realizate ultimele modificari substantiale ale actului
normativ de baz# si care vizeazd, in principal, inlocuirea
etapizatd a aparatelor de marcat electronice fiscale dotate cu
rold jurnal pe suport de hartie cu cele echipate cu jurnal
electronic, precum si termenele pentru implementarea acestui
obiectiv.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2018 privind
unele masuri referitoare la aplicarea unor dispozitii si
prelungirea unui termen previzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum si
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, a fost acordat un termen de
gratie de 3 luni, in care nu se aplicd sanctiunile previzute de
lege pentru nedotarea operatorilor economici cu aparate de
marcat cu jurnal electronic, fird a modifica insd si termenele
obligatorii de dotare, acestea fiind mentinute pentru 1 iunie
2018 (contribuabilii mari si mijlocii), respectiv 1 august 2018
(contribuabilii mici).

Termenele de gratie (pind la care nu se aplicd sanctiunile




pentru nedotarea cu noile aparate de marcat) stabilite prin OUG
nr.44/2018 sunt: 1 septembrie 2018 (contribuabili mari si
mijlocii), respectiv 1 noiembrie 2018 (contribuabili mici).

La aceastd dats, procesul de implementare a aparatelor de
marcat dotate cu jurnal electronic este in plind desfdsurare.

Acesta este un proces deosebit de complex si impune eforturi
semnificative pentru toti participantii, atit institutii centrale si
locale subordonate ale statului, cit si producatori/distribuitori si
utilizatori ai aparatelor de marcat.

Astfel, participantii la procesul de implementare a noilor
aparate de marcat sunt:
- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Informatici
(ICI Bucuresti) — este institutia care testeaza prototipurile noilor
aparate de marcat cu jurnal electronic si elibereazi, daci acestea
indeplinesc conditiile previzute de lege, avizul tehnic favorabil,
- Ministerul Finantelor Publice, prin Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale
avizate tehnic, autorizeazd distribuitorii de aparate de marcat
care au obtinut avizul tehnic favorabil de la ICI Bucuresti,
- Agentia Nationald de Administrare Fiscaldi (ANAF), prin
structurile teritoriale, elibereazd numdirul unic de identificare
necesar pentru fiscalizarea aparatelor de marcat,
- operatorii economici distribuitori de aparate de marcat, care
depun documentatia si prototipurile de aparate, la ICI Bucuresti,
in vederea obtinerii avizului tehnic favorabil,
- operatorii economici care au obligatia de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale.

Pentru asigurarea desfdsurdrii in conditii bune a acestui
proces, Ministerul Finantelor Publice monitorizeazi toate
operatiunile desfdsurate de cétre toti actorii implicati si
intocmeste rapoarte zilnice si sdptamaénale.

Astfel, la data de 17.08.2018, situatia principalelor procese
este urmatoarea:

¢ ICI Bucuresti a emis 26 de avize tehnice favorabile pentru
un numir de 12 operatori economici,

o in baza avizelor eliberate de ICI Bucuresti, Ministerul
Finantelor Publice a emis 24 autorizatii de distributie pentru toti
operatorii economici care au depus documentatia prevdzuti de
lege,

¢ ANAF a emis 31.913 certificate de atribuire a numarului
unic de Inregistrare pentru 44.327 aparate de marcat,

e la nivel national au fost instalate 28.986 aparate de marcat
dotate cu jurnal electronic.




Avénd in vedere faptul ci,

* se estimeazd cd operatorii economici mari si mijlocii
utilizeazd cca. 100.000 de aparate de marcat, iar pani la aceasti
datd au fost instalate numai 28.986 de aparate de marcat pentru
toate categoriile de contribuabili, inclusiv cei mici,

® ardmas mai putin de o lund pani la expirarea termenului
de gratie acordat operatorilor economici mari si mijlocii prin
OUG nr. 44/2018,

e cliberarea numdrului de ordine necesar fiscalizarii,
precum si fiscalizarea propriu-zisi a aparatelor de marcat dotate
cu jurnal electronic sunt procese consumatoare de timp,

se constatd faptul cd existd premise ca cel putin pentru
anumite categorii de operatorii economici, dotarea cu aparate de
marcat sd nu fie finalizata pani la 1 septembrie 2018.

In prezent, printre contraventiile care intrd sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, se numira si cele previzute la art.
10 1it. ) - h), j) si u) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
28/1999.

2. Schimbiri preconizate

Aviénd in vedere faptul ci,

¢ la data de 1 septembrie 2018 expird termenul de gratie
stabilit prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2018, in
care nu se aplici sanctiunile previzute de lege pentru nedotarca
operatorilor economici care au calitatea de contribuabili mari
sau mijlocii cu aparate de marcat cu jurnal electronic,

* operatorii economici care au obligatia de a se dota cu
aparate de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic
riscd sanctiuni drastice pentru nerespectarea obligatiei, fara ca
vinovatia si fie directd si exclusivi a acestora,

e prin Legea prevenirii se urmireste atit cresterea
conformdrii voluntare a operatorilor economici cu privire la
rigorile legale, cdt si cresterea gradului de incredere a
operatorilor economici in organele de control,

se impune introducerea contraventiilor referitoare la
nerespectarea de cétre utilizatorii aparatelor de marcat
clectronice fiscale a termenelor previzute de lege, de a utiliza
aparate de marcat cu jurnal electronic (art. 10 lit. cc) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999) sub prevederile
Legii prevenirii nr. 270/2017, in vederea asiguririi unei abordari
de tip preventiv, stimulativ §i nu de sanctionare imediatd la
prima abatere a operatorului economic.

Urmare a introducerii acestei mésuri,

e organele de control competente din cadrul A.N.AF. si
M.A.L. pot analiza cu ocazia controlului, situatia de fapt a
comerciantului, pot constata, de la caz la caz, cel putin
urmétoarele situatii si pot proceda in consecint astfel:

a) este dotat cu aparat de marcat cu jurnal electronic, situatie in
care organul de control nu aplici sanctiuni,

b) este dotat cu aparat de marcat cu jurnal electronic, dar acesta




nu este fiscalizat i instalat, situatie In care organul de control
aplicd avertismentul si stabileste un termen de instalare foarte
scurt,

c) nu este dotat cu aparat de marcat cu jurnal electronic, dar
existd pe piatd aparate corespunzitoare activititii acestuia,
situatie in care organul de control aplicd avertismentul si
stabileste un termen scurt de dotare,

d) nu este dotat cu aparat de marcat cu jurnal electronic, dar
existd pe piafi aparate si a ficut comandd la distribuitorul
autorizat, situatie in care organul de control aplici avertismentul
si stabileste un termen de dotare si fiscalizare scurt,

e) nu este dotat cu aparat de marcat cu jurnal electronic si nu
existd pe piatd aparate de marcat cu jurnal electronic dedicate
activitdtii sale, situatie in care organul de control aplicd
avertismentul si stabileste in planul de remediere un termen mai
lung de dotare (exemplu: 90 de zile).

e nu se vor aplica nici sanctiunile contraventionale
complementare prevazute la art. 11 alin. (1) lit. f) pet. (i) si (ii)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, care de
altfel nu ar fi echitabile, neexistind o vinovitie directd si
exclusivi a contribuabilului.

e din continutul faptei previzute la art. 10 lit. cc) din OUG
ur. 28/1999, reiese cd aceastd contraventie se aplicd doar pe
perioada de implementare a aparatelor de marcat dotate cu
jurnal electronic, astfel in situatia in care organele de control
constatd c¢d un operator economic nu a fost dotat niciodati cu
aparat de marcat, ceea ce reprezintd o altd faptd (art. 10 lit. e)
din OUG nr. 28/1999 - neindeplinirea obligatiei operatorilor
economici de a se dota cu aparate de marcat electronice fiscale,
achizifionate numai de la distribuitori autorizati sau unititi
acreditate pentru comercializare, conform prevederilor
ordonanfei de wurgentd), acestea pot aplica sanctiunile
corespunzitoare acestei fapte

e se asigurd aplicarea unui tratament echitabil
contribuabilului in raport cu comportamentul acestuia, dar si cu
situatia de fapt obiectivi.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului Actul normativ nu creeazi

distorsiuni ale  mecanismelor
concurentiale existente si nu are
impact asupra domeniului
ajutoarelor de stat,

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.




271. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4, Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)
- mii lei

Indicatori Anul Urmiitorii 5 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 |5 6 7 8

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nu este
cazul.

(i) cheltuieli de personal Nu este
cazul.

(ii) bunuri §i servicii Nu este
cazul.

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Caleule detaliate privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Nu este cazul

b) Nu este cazul.

1*1.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4, Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Misura introducerii contraventiilor referitoare
la nerespectarea de catre utilizatorii aparatelor
de marcat electronice fiscale a termenelor
prevazute de lege, de a utiliza aparate de
marcat cu jurnal electronic sub prevederile
Legii prevenirii nr. 270/2017, a fost luatd ca
urmare atdt a stadiului privind avizarea




tehnicd care se desfagoard la ICI Bucuresti,
cat si a solicitdrilor transmise Ministerului
Finantelor Publice de citre Asociatia Roméana
a Petrolului, precum si de alti operatori
economici care au calitatea de mar
contribuabili.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, In conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfagurate In cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
H.G nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect,

5. Informatii privind avizarea de citre;
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

g) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de citre
Consiliul Legislativ si de citre Consiliul
Economic si Social.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publici.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
institutiei initiatoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii §i securititii cetitenilor
sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

subiect.




Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare aproiectului de act
normativ de ciitre autoritétile administratiei publice Proiectul de act normativ nu se refers la acest
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme subiect.

sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

2. Alte informatii
subiect.

Fatd de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotirdre a Guvernului
privind modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de-remediere, pe care 1l supunem spre

P

aprobare.

Ministrul_ﬁ'f;an;elor publice
Eug}g)r}e{n o'TEODOROVICI
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Avizam favorabil:

Ministrul pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat
Stefan-Radu OPREA

/" MiniSirul justitiei
\  Tyldotel TOADER
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare aproiectului de act
normativ de citre autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Fatd de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotirare a Guvernului
privind modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de remediere, pe care il supunem spre

aprobare.

- . T
Ministrul fimanteler publice
EODOROVICI

Avizdm favorabil: N — -

o

& Day
Ministrul pentru mediul de afaceri, domerfsi-a €prenoriat

Stefan-Radu OPREA

NSl

Ministrul afacerilor interne
Carmen Daniela DAN

Ministrul justitiei
Tudorel TOADER



