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To: <silvia ariciu@gmail.com>; <secretariat.sedinte{@ces.ro>; <ces@ces.ro>
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Attach: Adrosa CES scanata,pdf; HG standarde de cost scanat.pdf
Subject:  Hotardre pentru modificarea Hotirérii de Guvern nr.459/2010 pentru aprobarea standardului d
pentru servicii acordate in unititile de asistenti medico-sociale §i & unor normative privind pers lul din

unititile de asisten{ medico-scciali si pers

Buna dimineata

Va retransmitem proiectul de Hotdrdre pentru modificarea Hotdrarii de Guvern
.nr.459/2010 pentru aprobarea standardului de cost/an pentru servicii acordate in
unitatile de asistentd medico-sociale si a unor normative privind personalul din
unitatile de asistentd medico-sociald si personalul care desfiasoard activititi de
asistentd medicald comunitard, cu rugamintea de a fi discutat in proxima sedintd a
Consiliului Econimic si Social.

Avand in vedere volumul mare de pagini, am transmis proiectul la adresa de e-mail:

ces@ces.ro si secretariat.sedinte@ces.ro.

Cu respect,

208 MINISTERUL SANATATH

Serviclul avizare Interministeriald st pregétire sedinfe de guvern
Daniela Mib3ilescu

Telefon: 021-3072633, fax; 021-3072636
E-mall:daniela.mihailescu@ms.ro
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Stimate domnule pregedinte bate ke |2 Dt

Vi refransmitem proiectul de Hotdrfre pentru modificarea Hotdrarii de
Guvern nr.459/2010 pentru aprobarea standardului de cost/an pentru servicii
acordate In unititile de asistentad medico-sociale si 2 unor normative privind
personalul din unititile de asistentd medico-socialli si personalul care desfagoarad
activititi de asistentd medicald comunitard, curugdmintea de a fi discutat In proxima
sedintd a Consiliului Econimic si Social.

Avind in vedere volumul mare de pagini, am transmis proiectu] la adresa de e-
mail: ces(@ces.ro si secretariat.sedinte@ces.ro.

Cu deosebita stimg,

Ana-Maria CIOﬁ;&NU
: Y ‘eneral

Domnului Tacob Baciu
Presedinte
Consiliul Economic si Social

Danicta Mihaileseu
Tel:0233072637 Fox: 06213872036
E-mail:danicla mihailescudms.an
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SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUL DE ACT NORMATIV

Hotardre de Guvemn pentru modificarea Hotérari de Guvern nr.459/2010 pentru
aprobarea standardului de cost/an pentru servicii acordate In unitdtile de asisienid
medice-sociale i a unor normative privind personalul din unitafiie de asisientd medico-
sociald si personalul care desfsoard activitali de asistentd medicald comunitard

SECTIUNEA A 2-A MOTIVUL EMITERIt ACTULUI NORMATIV (%)

Prin HG nr.459/2010 a fost aprobat standardul de cost/an
pentru servicii acordate in unitéfile de asistentd medico-
sociale, precum si normativul privind personalul din
unitétile de asistentd medico-sociala,

Standardul de cost st3 la baza determindrii necesarului
anual de fonduri aferent functionarii unitéfilor de asistentd
medico-sociale.

Categorile de cheliuieli incluse Tn standardul de cost
cuprind: cheltuieli de personat aferente medicilor si
asistentilor medicali si cheltuiell cu medicamente $i
materiale sanitare, T limita sumei de 11.275 leifan/pat,
care se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanftagi, precum si cheltuieli de personal
pentru celelalte categorii de personal §i cheltuiel pentru
hrand si bunuri si servicii necesare Tntrefinerii §i
functiondrii  unitdfilor de asistentd medico-sociale,
reparatli, consoliddr i dotari, In imita sumei de 29.567
lel/an/pat, care se suportd de la bugetul local.

Standardul de cost a fost actualizat in funcfie de nivelul
cheltuielilor determinate de functionarea la parametril
corespunzitori a unitdtilor de asistentd madice-sociald in
juna decembrie 2016 prin hotédrare de Guvern.

Ulterior acestel majorari a standardului de cost a intrat in
vigoare Legea nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantgi
de urgenid a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea gl
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalulul platit din fonduri
publice Tn anul 2016, prorogarea unor termeng, precum si
unele masuri fiscal-bugstare si pentru modificarea i
completarea unor acte normative care a determinat atat
rmajorarea_salarilor de bazd pentru_unele categorli de

1. Descrierea situalie
actuale




Jpersonal _cat si o noud medalitate de determinare a |
sporurilor si a celorlaite dreptur salariale specifice |
activitdiii prin raportare fa salariul de bazd avut Tn luna
decembrie 2016,

Urmare acestor maodificéri legislative Tn  domeniul
acordérii drepturior de personal, in cursul anuiul 2017,
Ministerul Sanatatii a initiat un proiect de hotdrare de
Guvern cu propunerea de majorare a standardului de
cost, defalcat pe surse de finantare, pentru unitaiile de
asistentd medico-sociald,

In procesul de avizare interministeriald proieciul de act
normativ nu a fost avizat de Ministeru! Finantelor Publice
avand n vedere Impaciul bugetar suplimentar asupra
-bugetulul general consolidat si hotdrirea de Guvern a fost
modificatd In lupa decembrie 2017, avand in vedere
recomandarsa Ministerulul Finanielor Publice Tn sensul
reformularil alin(4) al art.2, asifel incat In situalia In care
costurile necesare furnizarii serviciilor acordate tn unitaile
de asistenid medico-soclale depdgesc nivelul previzut de
standardul de cost, consiliile judeiens, consilille locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si consifiile locale ale
municipiilor, oragelor $i comunelor pot aloca sumele
necesare din venliurile proprii.

Decarece marega majoritate a unitdfilor de asisientd
medico-sociald  funclioneazd In subordines consililor
locale comunale, veniturile proprii necesare pentru a
asigura finantarea suplimentard a unittilor de asistentd
medico-sociald s-au dovedit & fi insuficiente.

I cursul anulul 2018 au avutloc o serie de majordri in
domeniul acardarii drapturilor de personal aprobste prin
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalulul
platit din fonduri publice.

Prin Legea-cadru nr,163/2017 majorarea drepiuriior
salariale a fost acordatd atdt Tncepénd cu data de 1
fanuarie 2018, cat si, Incepand cu data de 1 martie 2018,

Marea majorifate a unitdlilor de asistenid medico-
sociale furnctionsazd n subordinsa consililor locale
comunale, care nu dispun de veniturile praprii necesare
peniru a asigura finanfarea suplimentard a unitafitor de
asistenid medico-sociale.

Unitétile de asisteni& medico-sociale sunt organizate si
funclioneazad ca o structurd intermediard Intre unitdtile
sanitare si unitdiile de asisten{d sociald, avand Tn vedere




| 6@ beneficiarii ordate in unitatile de asistenfa
medico-sociald s o ne cu afeciiuni cronice care
necssitd, permanent sau  temporar,  supraveghere,
asistare, ngrijire, tratament gl care, datoritd unor motive
de naturd economicd, fizicd, psihicd sau scociald, nu ad
posibilitatea s3 sl asigure nevoile sociale, si 1si dezvolte
propriile capaciféti si competente peniru integrare sociala,

La nivel national sunt avizate un numar de 68 unitati de
asistentd medico-sociale, cu un numar total de 3.268 de
paiur avizats.

Avand in vedere i standardui de cost aprobat prin
Hotarare de Guvern este insuficient, far consiliiie logals,
care au calitatea de ordonatort principali de credite, nu
dispun de veniuri proprii, Intr-tin cuantum care s& asigure
finantarea diferentel dintre standardui de cost si
cheliuielile generate de functicnarea acestui tip de unitaf],
sunt din ce Tn ce mai multe autoritdti locale si unitati de
asisten{d medico-sociald care au datorii restante si care
vor fi obiigate s&-gi Inceteze activitatea.

Ministarul Sanatatii a efectuat o evaluare a necesarului
lunar de cheltuigli, pe surse de finan{are, n anul 2018, din
care a rezultat necesitatea de majorare a gtandarduiui de
cost/an/pat la 58.677 leifan/pat, din care: de la bugetul de
stat 20.986 leifan/pat si de ls bugetul local 38.681
leifan/pat.

Urmare acestel evaludri a rezultal o influentd asupra
chelivielilor bugetare, lunarg, de 5.121 mii lei, din care: de
la bugetul de stat 2.844 mii lei si de la bugetul local 2.477
mit lel,

Unitaiils de asistenid medico-sociala reprezintd un tip de
unitate absolut necesard, atdt din punct de veders al
descongestiondrii unitdtilor sanitare de cazuistica saciald,
cat si din punct de vedere al unittilor de asistenta sociald,
infrucdt acest tip de unitate acorda asistentd socialé
concomitent cu asistenta madicald beneficiaritor care au
navele simultan de astfel de servicil.

Astfel, este necesar a fi stabilit un nou standard de
cost care s& asigure finaniarea corsspunzatoare &
unitatilor de asistenta medicoe-sociale.

Influenta  financiard determinaid de majorarea
standardului de cost, pentru cheliuielile finaniate de la




| bugetul de stat, de la 11.275 {eifan/pat la 20.986

leifanipat, este Tn suma de 2.644 mii let Tunar, si, In cadrul |~

acestel majorari, cheltuislile de personal pentru medici §i
asistenti medicali deiin o pondere majoritard, respectiv
91%, in timp ce cheituielle pentru medicamente g
materiale saniiare reprezinta 9%.

[mfluenta  financiard determinzté de majorarea
standardului de cost, pentru chelivfelile finaniate de la
bugetul local, de la 28.597 leifan/pat la 38,681 leifan/pat,
este Tn suméd de 2.477 mii lei lunar si asigurgd atat
cheliuielile de personal pentru celelalle categorii de
personal, inclusiv majorarea acestora determinatd de
aplicarea actelor normative in domeniul  acordarii
drepiurilor de personal, cét si chelivielile pentru hrana si
bunur si servicii necesare intretinerii si functionarii
unitdtilor de asistentd  medico-sociale, reparati,
consolidari, dotéri.

Majorarea standardului de cost care se suporta de
la bugetul local este determinatd de cresterea cheaituielilor
de personal, ca urmare a aplicsrii actelor normative
domeniu} acorddrii drepturilor de personal, iar cheluielile
pentru hrand, bunurl si servicii necesare Tniretinerii si
functiondrii  unitatilor de  asistenid medico-socialg,
reparatii, consolidéri si dotari, au fost susiinute financiar
atdt din valoarea standardului de cost anterior aprobat,
precum si din veniturile proprii realizare de unitdfile de
asistentd medico-socialéd si/sau de la bugetul local.

2. Schimbéri preconizate

Prin acest act normatlly se creezd cadrul legal necesar
pantri

- majorarea nivejul standardului de costan/pat, pentru
servicille acordate tn unitaiile de asistentd medico-sociale
de la 40872 lei/pa¥an la 59677 lei/pat/an si defalcat pe
surse de finantare, dupa cum urmeaza:

- mejorarea standardului de cost pentru cheltuiglile
suporiaie de 1a bugetul de stat prin bugetul Ministerului
S#natati, din surme alacale prin transferur catre bugetele
locale, de la 11275 leifan/pat Ja 20986 lei/an/pat;

- majorarea standardului de cost pentru cheliuielile
suportate de la bugetul de local, de la 29597 leifpatian la
38681 leifan/pat; :

-majorarea nivelul standardului de cost/an/pat pentru
cheltuielils suporiate de la bugetul local este determinatd
de majorarea cheltuieliior de personal ca urmare a infrarii
T vigoare a actelor normalive T domeniul acordaril
drepturilor de personal;




-majorarea nivelul standardului de cost/anipat pentru
cheltuielile  suportate de la bugetul de stal este
determinatd atat de majorarea cheltuisiilor de personal ca
urmare a intrarii in vigoare a actelor normative Tn domeniu!
acordaril dreplurilor de personal ¢at sl de majorarea
cheltuielilor ol medicameante i materiale sanitarg;

- impactului financiar determinat de majorarea nivelul
standardului de costan/pat pentru serviciile acordate in
uniidtile medico-soclale, pe surse de finantare, respectiv
buget de stal si bugsie locale s-a facut avand Tn vedere
numarul de paturt din unitalife de asisten{d medico-sociale
si carg este de 3268 paturi.

Totodatd, avand Tn vedere modificdrile propuse respectiv,
majorarea standardului de cost ca urmare a prevederiior

legistative  incidents  drepfurilor  saiarisle  aferente
personaluiui incadrat tn unitdtie medico-sociale se
impuna  reglementarea Tn mod expres In vederea

reglementarii cadrulul legal asiguraril fondurilor necesare
sustineril acestei cresteri atat din fondurile alocate de la
bugetul de stat cat si bugetul local.

3. Alte informatii (*%)

Nu au fost identificate

SECTHINEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impaciul macroecenomic

Nu aste cazul

14 Impactul asupra mediului
concurential si domeniulu
ajutoarelor de siat

Nu esta cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu aste cazul

28 Impactul asupra sarcinilor
adminigtrative

Nu este cazul

242 Impactul asupra
intreprinderilor mici s miflocii

Nu este cazul

3. fmipactul social

Nu este cazul

4. tmpactul asupra mediului

(i‘**)

Nu este cazul
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Alte infarmati. o

LA Nueste.cazul e e

SECTIUNEA A 44

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULU| GENERAL CONSDLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT §! PE TERMEN LUNG {PE 5 ANl

- i lei -

indicatori

Anui Urmaiori 4 an)
curent

iMedia pe
5 ani

1

[8>]

7

1. Modifican ale venijurilor
hugetare, plus/minus, din
care:

2) buget de siat, din acesia:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

bl bugete locale:
{iy impezit pe profit

(i) subventii de la bugetul
de stat

¢} bugetd asigurériler sociale
de stat

{1 contribuiii de asigurar

+2187 | +28374 | +268374 | +26374

+488 | #5881 +5881 | +5861

+1709 | +20513 | +20813 , +20513

+28374

+5861

+20513

+21538

+4786

+B752

2. Madificari ale cheltuiglilor
bugetare, plus/minus, din
cara!

a) buget de stat, din acesta:
(i) chelivieli de persenal

(i} burnuri si servicii

+5121 | +81464 | +61464 | +61464

+51464

+50185




k) bugg’gequgalg;

{i} cheltuieli de personal

{ii} bunuri si servich

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de siat;

{(heheltuiell de persohal

i bunuri si servicli
I

Fiasss

+5121 | +81464

58608

+51464

+58608

+61464
+63608

61464
+58608

+501985

+238 | +2BbB6 | +2856 | +2B856 | +2856 | +2332

3. Impact financiar,
plua/minus, din care:

a) bugat da siat
b bugete locals

¢) bugety asiguradriior sociale
de stat

-2924 1 -35090 |-35080 | -35000 | -35080 | -28657

+488
-5121
+1709

+5861
~G1464
+20813

+5861
-61464
+20513

+5881
-51464
+20813

+5861
-61464
+20513

+47 86
-50195
+16752

4. Propuneri peniru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugestare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetars

8. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
venituriior gi/sau cheltuielior
bugetare

7. Alte informalii

influenta  financiard determinat®d de majorarea
standardului de cost, peniru cheltuielile finantate de ia
bugetul ds stat, de la T1.275 lelanfpat 1z 20.886
felfan/pat, este Tn sumid de 2.644 mii lef lunar, si, in cadrul
acesiel majorar, cheliuielile de personsl pentru media sf
asistenii medicali defin o pondere majoritard, respectiv
81%, n timp ce cheltuielile pentru medicamente si
materiale sanitare reprezintd 9%,

Astfel, Tn cursul anului 2018, unitdtile functioneaza
cu un numdr de 2510 angajali, defalcat pe categorii, dupd
cuim urmeaza:

GATEREST




- medict: 79;

Tlasistent medicalil 6714,

- alte categorii de personal: 1.817.

Cheltuiglile de personal lunare pentru medicl gi
asistentl medicall finaniate de la bugetul de stat sunt in
sumi de 5.200.820 lei, cesa ce Inseamnd un salariu
medit brut lunar de 7.505 lgi, Tn condifile In care,
incepand cu data de 1 martie 2018, un medic primar,
gradatia 5, are un salariu de bazd de 15.256 lei, iar un
asistent medical principal {8), gradatia & are un salariu de
bazd de 5.142 lai.

Medicii st asistenti medicali din unitafile de
asisten{d medico-sociald, In baza Regulameniului de
aprobare a sporurilor aprobat prin HG nr. 153/2018,
incepand cu data de 1 martie 2018, beneficiaza si de spor
pentru conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, calculat
procentual la salariul de bazd avut, de la 12% péna la
15%.

Avand Tn vedere cd existd gi unitdfi de asistenia
medico-sociald avizate In profil penumofiiziologie (TBC)
sau psihiatrie, medicii si asistenii medicali din cadrul
acestor unitidi, au dreptul la un spor de conditii deosebit
de periculoase de la 55% pana la 85% pentru unitagile n
profil penumofiiziologie (TBC) si de la 50% péné la 75%
din salariul de bazd pentru unitafile de asistenta medico-
sociald in profil psihiatrie.

Majorarea standardului de cost prin prolectul
hot&rarii de Guvern, care se finanteaza de ta bugetul local,
de la 20507 lei la 38.681 I[eifan/pat, asigurd atat
cheltuielile de personal peniru celelalie categorii de
perschal, inclusiv majorarez acesiora determinata de
aplicarea acielor normative Tn domeniul  acordaril
drepturilor de personal, cat si cheltuielile pentru hrand i
punuri sl servich necesare Tntretineril si funciionarii
unitdtilor  de  asistentd  medico-sociale,  reparafil,
consolidarl, dotan.

Astfel, chaftuiglile de parsonal lunare, In sumé de
7.302.910 lei, asigurd un salariu mediu brut lunar pentru
un numdar de 1.817 angajaii, in valoare de 4.019 lei,
salariu care asigurd atat majordrile salariale de care a
beneficiat personalul din unitdtile de asistentd medico-
sociald Tncepand cu luna decembrie 2016 In baza Legi
nr.250/2016 cat si majorarea salarilor de baza de la 1
januarie 2018 cu 25% n baza prevederilor din Legea-
cadry nr. 183/2017, precum si mentinerea in platd a
cuantumulyi sporutui avut In luna decembrie 2017,




majorat cu 25%.

 Legea nr.95/200€ privind reféima Tn domeniuf
sanatatii, republicatd cu modificsrile s completérile
UWiericare, precum si Hotdrirea de Guvern nr.458/2010
preved c& de la bugsiul de stat se suportd numal
chaltuielile de personal aferente medicilor i asistentilor
medicali. Unitatile de asistentd medico-sociale au incadrat
si salarizeaza si alte calegorii de personal care fac parie
din categoria personalului de specialitaie medico-sanitar,
ca de exemplu fiziokinetolerapeut, psiholog, asistent
social, farmacist, etc, pentru care chelluiglile de personal
se suporid de la bugetul local. De asemenea, din aceeasi
sursd de finantare, respectiv bugetul local se suportd
cheltuielite de personal pentru comitetul director, infirmieri,
TESA, mungitor si personal de deservire. Personalul de
speciglitate medico-sanitar pentru care cheltuislile de
personal se suportd de la bugetud local Tneepand cu data
de 01.03.2018 a beneficiat de spordl pentru conditii de
muncd daosebite cum ar siress sau risc sau de sporul
pentru conditi de muncd deosebit de periculoase,
daterminat procentual la salarile de bazé avute.

Personalul auxiliar sanitar, impreuna cu asistenti
medicali asigurd continuitatea activitd{ii, fapt pentru care
beneficiazd de sporul de 15% acordat pentru aclivitatea
desfdsuratd in 3 ture, precum si de sporul de 100%
acordat Tn vederea asigurarii continuitdtii activitatii n zilele
de sambatd, duminicd si sarbatori legale,

Toate elementele salariale mal sus prezentate au
determinat majorarea fondului alocat pentru cheliuieli de
personal aferent acestor categoril care se supaortd de ta
bugetus tncal. '

Influenta financiard determinai& de majorarea
standardului de cost, pentru cheltuielile finantate de la
bugetul local, de la 29.597 lei/fan/pat |la 38.691 lelfan/pat,
esie In suma de 2,477 mii lel lunar.

Standardul de cost propus prin profectul hot&rari
de Guvern Tn limita sumei de 38.881 leifan/pat asigurd
finantarea cheltuieliior de personal pentru celelajte
categorii de personal, precum §i a chelivielilor pentru
hrand, bunuri st servicit necesare Tnirefinarii si functionari
unitatilor de asisien{d medico-sociald, reparafii, consolidar
sl dotéri,

Majorarea standardului de ¢ost care se suportd de
la bugetul local este determinatd de cresterea chelfuielilor
de personal, ca urmare a aplicdrni actelor normative Tn
domeniul acorddarii drepturilor de personal, iar cheftuislile




pentru hrand, bunuri si servicli necesare intrefinert gi

“rRiRctionaT T URIEIGT T de agstEnta medico-sociala

reparaiil, consolidari gi dotdri, au fost sustinute financiar
atat din valoarea standardului de cost anierior aprobat,
precum si din veniturile proprif realizare de unitafile de
asistenii medico-sociald sifsau de la bugstul local.
Numarul de personal existent In unitiiile de
asisten{d medico-sociald, Tn anul 2018, comparativ cu
anul 2017, per total, a inregistrat o crestere de 23 postur,
respectiv a crescut cu 28 posturi numaérul de personai,
aferent celorlalte categorii de persenal, respectiv personal
sanitar auxiliar, muncitori, TESA si personal de deservire,
pentru care cheltuielile de personal se finanigazd de la
bugetu! local si s-a diminuat cu 3 numarul asistenilor
medizali, iar numé&rul de medici & rémas constant.

incepand cu anul 2019, Tn urmdtori 4 ani
cheltuielile de personal suportate de la bugetul local vor
friregistra ¢ majorare medie de 6% anual, ca urmare a
cresterli salariilor de baza, pentru celelalte categorii de
personal, care igi desfisoard activitatea Tn unitdfile de
asistenid medico-sociald, Tn conditile prevazute In Legea-
cadru nr. 153/2017, respectiv cu ¥ din diferenia dintre
salariile de bazd stabilite pentru anul 2022 si salariile de
bazd avute In luna decembrie a anului anterior.

Frecizam c& se modificd numai cheltuielile de
personal suportate de Ja bugetul local decarece, de la
bugetul de stat, se suportd cheltuielile de personal pentru
medici si asistenti, categorii de personal care incepand cu
juna martie a anului 2018, au bensficiat de drepturile de
parsonal prevézute pentru anul 2022,

Impactul bugetar anual, in e, va fl in sumd de:
-anul 2018 - 5.258.085;
- anul 2020 - 5.573.681;
- anul 2021 - §.592.510;
- anul 2022 - 5.583.646.

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI N VIGOARE

1. Mi&suri normative
necesare penlry aplicares
prevederilor projectuiul de
act normativ:

a) acte normative In vigoare
ce vor fi modificats sau

Nu este cazul




o abmgaie caurmare a mtrarn

in VIQOEI’E 5 pfolectuluz A

act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate In
vederea implementarii noilor
dispozitil.

1*1 Compatibilitatea
proigetulul de act normativ cu
legisiatia in domeniul
achizitlilor publice

Mu ests cazul

2. Conformitatea protectulut
de act normativ cu legislatia
comuniiara in cazul
proiectelor oe transpun
prevederi comunitare.

Nu esie cazul

3. M&suri nommative
necesars aplican] directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hot#rari al Curtli de
Justitte g Uniunii Europens

Nu este cazul

5. Alie acte normative gilsau
documente internafionale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

8, Alte informatii

Frezentul act normativ a fost avizal de cétre Comitetul
pentru  finante publice locale si Comitetul tehnic
interministerial pentru descentralizare conform dispozitiilor
art. @ alin. {3) din Legea nr. 185/2006, legea cadru a
descentralizarii

SECTIUNEA A 6-A CONSULTARILE EFECTUATE IN VEQ&R%& ELABORARH
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informalii privind procesul
da consultare cu organizati
neguvernameniale, institute
de cercetare §i alte
organisme implicate

Nu este cazul




L2 _Fundamentarea alegeril I

organizatiilor cu care a avut
loz consullarea, precum $i a
madului in care activitatea
acester organizajii asie
legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nuestecazul .

3. Consulidrile organizate cu
auteritatile administratie
publice locale, Tn sifuatia n
care praojectu de act
normativ are ca obigct
activitdl ale acestor
autoritafi, in conditiile
Hotérarii Guvarnului nr.
5212005 privind procedura
de censultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborares projectelor de
acte normative

Au fost consuitate structurile asociative ale autoriiatilor
administratiel publice locale la elaborarea proiectului de
act normally

4, Consuitarile desfasurate In
cadrut consiliitor
interministeriale, in
conformitate cu prevederlle
Hot&rari Guvernulul nr.
750/2005 privind constituirea
caonsitiilor interministeriale
permanenis

MU este cazul

5. Informaiii privind avizarea
de cétra:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢y Consilial Economic s
Sacial

d) Consiliul Concurentei

&) Curtes de Conturi

Este necesar avizul Consiliviul Legislativ

8. Alte informatii

Nu aste cazul




_SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA S
IMPLEMENTAREA PROIECTULU DE ACT NORMATIV

1. Informarea societdfi civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proisctului de act
normativ

2. informarea societdli civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediuui in
urma implemsantari
projectului de act normativ,
precum si efectele asupra
saNnAtati si securitaf
cetatenilor sau diversitaiii
biclogice

Actul normaliv a fost supus dezbazterii publice, prin

«««««

prevederile  Legit nr. 52/2003 privind  transparenta
dacizionald n administraila publica.

3. Alte informalil

MNu este cazul |

SECTIUNEA A 8-A MASURI DE IMPLEMENTARE,

1.Masurile da puners in
aplicare a prolectulul de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
nublice centrale gifsau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extindsrea competentelor
instituiiflor existente

2. Alte informatji




| existente

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, supunem Guvernului proiectul hotdrarii de Guvern pentru
modificarea Hotirari de Guvern nr.459/2010 peniru aprobarea standardului de cost/an
pentru servicii acordate n unitétile de asistentd medico-sociale i a unor normative
privind persanaful din unitdlile de asistentd medico-sociald i personalul care
desfasoara aclivitdii de asistentd medicaid comunitara

MINISTRUL SANATATI,

MINISTRUL MUNCH 81 JUSTITIEI SOCIALE  MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

MARIUS-CONSTANTIN BUDAI EUGEN ORLANDO TEQDOROVICI

MINISTRUL DEZVOLTARI REGIONALE Si ADMINISTRATIE! PUBLICE

MINISTRUL JUSTITIE]

TUDOREL TOADER



~ Fatd de cele prezentate, supunem Guvernulli proiectul hotararii de Guvern pentru
modificarea si completarea Hotdrari de Guvern nr.458/2010 pentru aprobarea
standardulii de cost/an pentru servicti acordate Tn unitdtile de asistertd medico-sociale
si a unor normative privind personaiul din unititile de asistenid medico-sociald si
personalul care destdgoard activitati de asistentd medicald comunitara

g/i IDOROVICI

Marius-Constantin BUDA!

MINISTRUL DEZVOLTARH REGIONALE 8/ ADMINISTRATIE] PUBLICE

VICEPRIM-MINISTRU

PAUL STANESCU

MINISTRUL JUSTITIE!

TUDOREL TOADER



2. Alte informat]i

Fata de cele prezentate, supunem Guvernului proiectul hetardrii de Guvern pentru
modificarea Hotarari de Guvern nr.459/2010 peniru aprobarea standardului de cost/an
pentru servicii acordate in unitdlile de asistentd medico-sociale i a unor normative
privind personalul din unitiiile de asistentd medico-sociald s personalul care
desfagoara activitati de asistentd medicald comunitara

e
o

MINISTRUL MUNEH!

<

MINISTRUL DEZVOLTARH REGIONALE S| ADMIN!STRATEI PUBLICE

YVICEPRIM-MINISTRU

PAUL STAMESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER



CONSILIUL ECONOWMIC 3! 20CIAL 7

Tnregistrat ny, Gzﬁ
Data Q;:?f; # 2— : %ﬁg

Hetarare

peniru modificarea Hotéram de Guvern nr 4:;9!20?0 pemru aprobarea standardului de cost/an
peniru servicii acordate in unit&iile de asistent® medico-sociale st a unor normative privind
parsonaldl din unitélile de asistentd medico-sociald g personalul care desfdgoard activitdli de
asistentd medicald comunitard

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republical,
Guvernul Roméaniel adopta prezenta hotérare.

Articol Unic. Alineatale {1), (2) si (3} ale articolului 2 din Haotdrarea Guvernuui nr453/2010
pentru aprobarea standardului de cost/an peniry servicli acordats tn unitatie de asisientd
medico-saciale sl a unor normative privind personall! din unitafile de asistentd medico-sociala g
personalul care desfdsoard activitll de asistent medicald comunitara, publicatd in Monitorul
Oficial &l Romaniei, Partea I, nr. 340 din 21 mai 2010, cu modificarile ute;loare se modificd si
vor avea urmataru! cuprins:

" Art. 2- (1} Nivelul standardului de costfan/pat pentru serviclile acerdate Tn unitétile de
asistenid medico-sociale este 59677 lei ¢ cuprinde urmitoarsle categorli de chaltuieli:

a) cheltuielile de personal aferente medicilor si asistentilor medicali, precurn si cheltuislile cu
medicaments gi materiale sanitarg;

b) cheltuielile de personal pentru celelalte categorit de personal, precum gi cheltuislile pentru
hrang si bunuri sf servicll necesare Tntrefinerii si funciiondrii unitdtilor de asisten{d medico-
socigle, reparati, consolidari, dotar.

{2} Cheltutelite prevézute la alin. (1} lit. a) se suportd de la bugehll de stat, prin bugetul
Ministerufui Sanatatii, din sume alocate prin transferur citre bugetele locale, In limita sumel de
20686 leifan/pat.

(3) Cheltuiglile prev@zute la alin. {1) lit. b) sa suportd de la bugetul local, In limita sumel de
38681 leifanfpat, ”

PRI - MINIBTRU

VIORICA VASILICA DANGILA



FISA FINACIARA
Prevederi legislative privind finantara, organizarea §i functionarea unitatiler
de asistentd medico-sociale

In baza prevederilor din QG nr. 70/2002 privind adminisirarea unitafilor sanitare
publice de interes judetean si local consilile judetene si consllile locale au Tnfiintat
unitati de asistentd medico-sociald, cu avizul Ministerului S&natatii, Ministerului
Administratiei si Internelor $i at Ministerului Muncli, Solidaritétii Sociale si Familiei, prin
reorganizarea unor unititi sanitare publice.

Modul de organizare, funciionare si finantare al unitdtilor de asistenta medico-
sociald este reglementat prin HG nr. 412/2003 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea, functionarea si finantarea unitailor de asistentd medico-sociale.

Utlterior, Tn anul 2010, prin HG nr. 459/2010 pentru aprobarea standardului de
cost/an pentru servicii acordate in unitdtile de asistenid medico-seciale §i 2 unor
narmative privind personalul dis unitatile de asistentd medico-sociald gi personaiul care
desfégoara activitili de asistentd medicald comunitard, a fost aprobat standardut de
cost/an/pat, pentru serviciile acordate in unitatile de asisten{d medico-sociald,

Prin hotararea de Guvern mal sus enuntatd, este aprobat un standard de cost
total, rezultat din insumarea standardului de costan/pat finantat de la bugetul de stat, ¢!
a standardului de cost/an/pat, finantat de |la bugetut local.

Hotararea de Guvern reglemenieazd in mod explicit cheituielile de personal care
se finanteaza de la bugetul de stat, respectiv cheltuielile de personal aferente medicilor
si asistenfilor medicall, precum §i cheltuielile cu medicamente §i materiale sanitare,
precum § cheltuielile care se suportdl de la bugetul local, respectiv, cheltuielile de
personal pentru celelalte categorii de personal, precum ¢i cheltuielile pentru hrana gi
bunuri si servicli necesare intrefinerii s funciiondrii unitdilor de asistentd medico-
sociale, reparatii, consolidari, dotari.

Standardul de cost/an/pat aprobat in anul 2010 a fost actualizat In cursul anului
2016 prin hotdrare de Guvern, in funciie de evolutia elementelor componente care
determina standardul de cost.

De asemensa, HG nr. 459/2010 a fost modificatd ¢ In (una decembrie a anuiui
2017, Tn sensul in care, In situalia In care costurile necesare furnizaril serviciilor
medicale i sociale acordate n unitdtile de asisten{d medico-sociald depagesc nivelul
standardului de cost, consilile judetens, consilile locsle ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si consilile locale ale municipiilor, oragelor i comunelor pot aloca sumele
necesare din veniturile propril,

La nivel national existd un numdr de 68 unitdti de asistentd medico-sociala,
totalizand la nivel national un numar de 3268 paturi avizate.

Din numérul total de unititi de asistentd medico-sociald, existd un numar
insemnat de unitdti care functioneazd in subordinea consililor comunale gi care,
cursul anului 2017, au semnalat in nenumdrate randuri necesitatea modificarii
standardului de cost/an/pat, avdnd in vedere actele normative care au fost aprobate in
domeniul acord&rii drepturilor de personal si impositilitatea autoritéiiilor administraties
publice locale de a sustine financiar din veniturile proprii diferenta dintre standardul de
cost aprobat si costurile necesare furnizari serviciilor medicale.



In domeniul acordirii drepturlor de personal, din anul 2016 g pana in prezent
~drepturile-salariale aw fost-majorate Tn baza-urmatoareloracte normative:

Legea nir, 250/2016 privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului nr,
20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fondurl publice in anul 2018,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si comnpletarea unor acte normative, n baza careia:

- salariile de bazd au fost acordate pe functii, grade, trepte profesionale si
gradatii, potrivit anexel aprobatad prin legea respectivd, spre deosebwe de legislalia
anterioard, prin care salariile de baza au fost meninute la nivelul aflat n- platd in luna
decembrie a anului anterior.

- sporurile pentru conditii de muncd, sporul de ture si sporul de noapte au fost
acordate procentual la salariile de bazé, spre deosebire de legislatia anterioara, in baza
cireia aceste drepturi salariale au fost mentinute la nivelul aflat in platd in funa
decembrie a anului anterior.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plait din fonduri
publice, care a infrat In vigoare la data de 1 iulie 2017, gi care a mentinut in plaid,
salarille de baza, sporurile si celelalte elemente ale sistemulut de salarizare, care fac
parte din salariul brut,

- in baza prevederilor din Legea~caéru nr. 153/2017, incepand ¢cu data de 1
ianuarie 2018, salarile de hazd sporurile gi celelalte elemente ale sistemulil de
salarizare, care fac parte din salariul brut, au fost majorate cu 25%.

Totodatd, in baza prevederilor din Legea-cadru nr, 153/2017, incepénd cu data
de 1 martie 2018, salarile de bazd pentru medici si asistenti medicali s-au majorat Ia
nivelul stabilit pentru anul 2022, iar sporurile pentru conditii de muncd au fost acordate,
pracentual la salariile de bazid avute, conform Regulamentului de acordare a sporurilor,
aprobat prin HG nr, 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
locurilor de muncé, a categerillor de personal, a mérimii concrete a sporului pentru
conditi de muncd previzut in anexa nr. |l [a Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a condifiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetars "Sénétate si asistenia sociala”.

Standardul de cost propus prin proiectul hotdrarii de Guvern finantat de la
bugetul de stat asigurd finantarea cheltuielilor de personal pentru medici gi asistent
medicali, precum si a cheftuislilor pentru medicaments si maleriale sanitare.

Influenta financiard determinatd de majorarea standardului de cosi, pentru
cheltuielile finantate de la bugetul de stat, de la 11.275 lei/an/pat la 20.986 lei/an/pat,
este Tn suma de 2.644 mii lai lunar, si, In cadrul acestel majordr, cheltuielile de personal
pentru medicl si asistenti medicali de{in o pondere majoritard, respectiv 91%, in timp ce
cheltuielile pentru medicamente si materiale sanitare reprezinta 9%,

Asffel, Tn cursul anului 2018, unitdfile fuhciioneazd cu un numar de 2510
angajati, defalcat pe categorii, dupd cum urmeazi:

- madici: 79;

- asistenii medicali; 614,

- alte categorii de personal: 1.817.

Chaltuielile de personal lunare pentru medici si asistenti medicali finaniate de la
bugetut de stat sunt in suma de 5.200.820 iei, cees ce Inseamna un salariu mediu brut




lunar de 7.505 lai, Tn conditiile Tn care, Tncepénd cu data de 1 martle 2018, un medic

~primar,-gradatia-5;-are-un-salariu-de-bazd-de-15.288dei - izr-un asistent medical-pringipal o o0 o

{8), gradatia 5 are un salariu de baza de 5.142 lei,

Medicii si asistentii medicali din unitétile de asisten{d medico-gociald, in baza
Regulamentului de aprobare a sporurilor aprobat prin HG nr. 153/2018, incepénd cu
data de 1 martie 2018, beneficiaza si de spor peniru conditii deosebite, cum ar fi stres
sau risc, caloulat procentual la salariul de bazd avul, de la 12% panéd Iz 15%.

Avand Tn vedere ¢ existd gi unifdll de asistentd medico-sociald avizate In profil
penumeofiiziolegie (TBC) sau psihiatrie, medicil si asistentii medicali din cadrul acestor
unitafi, au dreptul la un spor de conditji deosebit de periculoase de |la 56% pané la 86%
pentru unitétile In profil penumotftiziologie (TBC) si de la 50% péna la 75% din salariul
de bazd pentru unitdfile de asistentd medico-sociald in profil psihiatrie.

Majorarea standarduiui de cost prin profectul hoté&rarii de Guvern, care se
finanteazd de la bugetul leocal, de la 20.597 lei la 38.691 leifan/pat, asigurd atat
cheltuieliie de personal pentru celelalte categoril de personal, inclusiv majorarea
acestora determinaté de aplicarea actelor normative it domeniul acordarnii drepturilor de
parsonal, ¢at si cheltuielile pentru hran& ¢i bunurl ¢ servicil necesare Intrefinerii i
functionrii unitdtilor de asisten{d medico-sociale, reparatil, consolidri, dotér.

Astiel, cheltuiglile de personal lunars, Tn suma de 7.302.8910 lei, asigurd un
salariu mediu brut lunar pentru un numér de 1.817 angajatl, In valeare de 4.019 lei,
salariu care asigurd atadt majorarile salariale de care a beneficial personalul din unitaiiie
de asistentd medico-sociald Tneepand cu luna decembrie 2016 in baza Legi
- nr.250/2018 cét gl majorarea salarillor de bazd de la 1 ianuarie 2018 cu 25% in baza
prevederilor din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si meniinerea in plata a cuantumulu
sporului avut tn luna decembrie 2017, majorat cu 25%.

Legea nr.95/2006 privind reforma In domeniul s3ndtdlii, republicatd cu
modificarile sl completarile ulteripare, precum si Hotdrlrea de Guvern nr.459/2010
preved ca de Is bugetul de stat se suportd numai cheltuielile de perzonal aferente
medicilor gl asistentilor medicali. Unitdlile de asistentd medico-sociale au incadrat si
salatizeazd si alie categorll de personal care fac parte din categoria persenalului de
specialitate medico-sanitar, ¢a de exemplu fiziokinetoterapeut, psiholeg, asistent social,
farmacist, efc, pentru care chelluiglile de personal se supori2 de la bugelul local De
asemenea, din aceeasi sursé de finaniare, respeactiv bugetul local se suporta cheltuielile
de perscnal pentru comitstul director, infirmiert, TESA, muncitori sl personal de
deservire. Personalul de specialitate medico-sanitar peniru care cheliuielle de personal
se supertd de la bugetlul local Tncepand cu data de 01.03.2018 a beneficiat de sporul
pentru conditii de munca deosebite cum ar stress sau risc sau de sporul pentru conditii
de muncé deosebit de periculoase, determinat procentual la saladile de bazé avute.

Personalul auxiliar sanitar, impreund cu asistentii medicali asigurd confinuitatea
aclivitétii, fapt pentru care beneficiazd de sporul de 15% zcordat pentru activitatea
desfasuratd in 2 ture, precumn si de sporul de 100% acordat Tn vederea asigurari
continuitatii activitalii in zilele de s&mb&td, duminica si sarhitori legale.

Toate elementele salariale mai sus prezentate au determinat majorarea fondului
alocat pentru cheltuieli de personal aferent acestor categorii care se suportd de la
bugetul local.



Influenta financiard daterminatd de majorarea standardulul de cost, pentru

umé de 2,477 mii lei lunar.

Standardul de cost propus prin proieciul hotararil de Guvern Tn limita sumsi de
38.891 lei/an/pat asiguré finantarea cheltuielilor de personal pentru celelalte categorii de
personal, precum §i a cheltuielilor pentru hrang, bunuri si servicii necesare intrefinerii si
functionarii unitatilor de asistentd medico-sociald, reparafii, consolidari gi dotari.

Majorarea slandardului de cost care se suportd de la bugetul local este
determinatd de cresterea cheltuielilor de personal, ¢a urmare a aplicarii actelor
normative in domeniul acordari drepturilor de personal, iar cheltuielile pentru hrana,
bunuri si servicii necesare intretinerii i funcfiondrii unitdlilor de asistenta medico-
sociald, reparafii, consoliddri gi dotari, au fost sustinute financiar atat din valoarea
standardului de cost anterfor aprobat, precum si din venituile propril realizare de
unitatile de asistentd medico-sociald si/sau de la bugetul local.

Numsrul de personal existent In unitdlile de asisten{d medico-sociald, in anul
2018, comparativ cu anul 2017, per total, a inregistrat o crestere de 23 posiuri,
respectiv a crescut cu 26 posturi numérul de personal, aferent celorlalte categorii de
personal, respectiv personal sanitar auxiliar, muncitori, TESA si personal de deservire,
pentru care cheltuielile de personal se finanieaza de la bugetul local si s-a diminuat cu 3
numarul asisteniilor medicall, iar numarul de medici a rdmas constant.

Standardul de cost propus prin proiectul hotdrarii de Guvern este valabil pentru
anul 2018.

Tncepand cu anul 2018, Tn urmaterii 4 ani, cheltuielile de personal suportate de la
bugetul local vor Tnregistra o majorare medie de 6% anual, ca urmare a cresterii
salariilor de bazd, pentru celelalie categoril de personal, care Tsi desfagoara activitatea
n unitafile de asistentd medico-sociald, in condifiile prevézute In Legea-cadru nr.
163/2017, respectiv cu % din diferenia dintre salariile de baza stabilite pentru anul 2022
si salariile de baza avute In luna decembrie a anulul anterior.

Astfel, impactul financiar suplimentar va fi in suma de:

in

Anul 2019 2020 2021 2022
Impact ,
bugetar 5258095 lei 5573581 lei 5582510 lei 5593646 lai
suplimeniar

Precizém cd se modificd numal cheliuielile de personal suporiate de la bugetul
locat deoarece, de la bugetul de stat, se suportd cheltuielile de personal pentru medici
si asistenti, categorii de personal care incepédnd cu luna martie a anuiui 2018, au
beneficiat de drepturile de personal prevazute pentru anul 2022,

La nivelul anului 2018, cheltuielie de personal, cheltuielile pentre medicamente
si materiale sanitare, precum si pentru hran gi bunuri i servicil necesare Intretinerii si
functionarii  unitétilor de asistentd  medico-sociald,  reparatii,  consalidar,
dotsri, comunicate de unitiiile de asistentd medico-sociald, la nivelul unei luni, In
functie de care a fost determinat standardul de cost propus in proigctul hotdrarii de
Guvern, sunt prevazute In anexa 12 prezenta figé.

-.cheltuielile-finantate de-la-bugstul-local -de |z 20.587 lel/an/pat la 38.69% lei/an/pat,.este ...
ins






