NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Bugetul de stat pe anul 2018, aprobat prin Legea bugetului de stat pe
anul 2018 nr.2/2018, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne si internationale
estimate la acea data, luand Tn calcul o crestere a produsului intern brut de 5,5%
pentru acest an.

Proiectia initiala a veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizata pe
baza indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborérii legii bugetului de stat
pe anul 2018 si pe baza reglementdrilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul
2018.

Estimarea indicatorilor bugetari a avut in vedere atingerea unui nivel al
deficitului bugetar initial de 2,97% din produsul intern brut potrivit metodologiei
cash.

in temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pani la
data de 30 noiembrie.

Totodatd, Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati
dispune fa art.23 ca orice rectificare a bugetului de stat trebuie s& aiba in vedere
concluziile raportului semestrial privind situatia economica si bugetara publicat,
precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

In acest context, principalele elemente care stau la baza rectificirii
bugetare pe anul 2018 sunt:




|. Evolutia economica din prima parte a anului:

> In primul trimestru din acest an produsul intern brut s-a majorat cu
4,0% ca urmare a contributiei pozitive a cererii interne (5,8 procente).
Cererea internd s-a bazat, Tn principal, pe acumularea brut3 (formarea
brutd de capital), care s-a majorat cu 13,8% comparativ cu trimestrul |
2017, cand a Iinregistrat o reducere de 0,1%. Pe componente,
investitiile brute (formarea brutd de capital fix) au crescut cu 6,3% fata
de trimestrul | 2017, iar variatia stocurilor a fnregistrat o contributie
pozitivé de 1,7 procente. Aceasta evolulie a stocurilor este datorata
partial activitatii de reconstituire a stocurilor intrucat vine dupa doua
contributii trimestriale negative a modificarii stocurilor la cresterea PIB
de -1,2 puncte procentuale in trimestrul al treilea si -0,3 puncte
procentuale in trimestrul al patrulea 2017.

> Consumul populatiei, pe fondul unei inflatii cu trend ascendent, a unei
deteriorari a Increderii consumatorilor, dar si a unei politici monetare
mai restrictive, si-a temperat cresterea manifestatd n ultimii 2 ani,
majorandu-se cu 5,9%, comparativ cu trimestrul | 2017. Totodat3,
consumul guvernamental (care include consumul individual si
consumul colectiv al administratiei publice) a scazut cu 3,4%, ca
urmare a reducerii cheltuielilor pentru consumul final individual al
administratiitor publice cu 9,4%.

> Exportul net a inregistrat o contributie negativd de 1,8 procente ca
urmare a faptului cd@ importul de bunuri si servicii a crescut cu 11,5%,
in timp ce exportul de bunuri si servicii a crescut cu 8,0%.

> Pe sectoare de activitate sunt de remarcat evolutiile pozitive ale valorii
adaugate brute din agriculturd (6,7%), industrie (4,4%) si servicii
(3,3%), in timp ce In sectorul constructiilor aceasta s-a redus cu 2,1%.
In ceea ce priveste contributiile la cresterea reals a PIB se detaseaza
serviciile cu 2 puncte procentuale si industria cu 1 punct procentual,
Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 8,6% contributia lor la
cresterea reala a PIB fiind de 0,9 puncte procentuale.

» La nivelul primelor 5 luni ale anului curent volumul productiei
industriale s-a situat cu 4% peste nivelul realizat in aceeasi perioada
din 2017. Este de remarcat cresterea semnificativd a productiei de
bunuri de capital care s-a majorat cu 10,2%.

> In luna mai 2018 volumul lucrarilor de constructii a revenit pe un
trend ascendent (+1,2%) datoritd evolutiei pozitive a constructiilor
ingineresti realizate Tn principal din fonduri bugetare (+23,7%). La
nivelul primelor 5 luni volumul lucrarilor de constructii a inregistrat o
scadere de 1,3%, desi n sectorul de constructii ingineresti si cladiri
nerezidentiale activitatea s-a majorat cu 12,2% si respectiv cu 3,9%.

» Rezultatele economice de pana in prezent argumenteaza posibilitatea
realizérii cregterii economice de 5,5% utilizatd la fundamentarea
legii bugetului de stat pentru anul 2018 si un produs intern brut in




valoare nominald de 945 miliarde lei, fata de 907,98 miliarde lei cat
s-a estimat initial. In principal, plusul de circa 37 miliarde lei se explica
prin diferenta dintre datele estimate pentru anul 2017 utilizate Ia
elaborarea bugetului gi datele statistice publicate de Institutul National
de Statisticd, precum si prin reestimarea deflatoruiui produsului intern
brut.

» Exporturile de bunuri si-au incetinit ritmul de crestere, de la 11,1%,
in primele 5 luni ale anului 2017, pana la 8,8% in perioada similara a
anului curent. Valoarea expedierilor intra-comunitare de bunuri a
inregistrat o crestere cu 10,2%, ponderea exportului destinat statelor
UE Tn total exporturi reprezentand 76,7%. Importurile de bunuri si-au
fncetinit de asemenea cresterea in primele 5 luni ale anului 2018,
majoréndu-se cu 9,3%, faid de perioada corespunzatoare a anului
precedent, cand majorarea a fost de 12,0%. Valoarea achizitilor de
bunuri provenite din zona UE a fost mai mare cu 8,2% fata de
perioada similard a anului anterior, ajungand s reprezinte 75, 3% din
importurile roméanesti.

> Tn primele 5 luni ale anului 2018, contul curent al balantei de plati a
Inregistrat un deficit in valoare de 3,0 miliarde euro, in crestere cu
15,8% comparativ cu perioada similard din 2017. Investitile striine
directe au totalizat o valoare de 1,7 miliarde euro, fatd de 1,5 miliarde
euro cat au atins Tn aceeasi perioadd din 2017, fiind in crestere cu
17,6%.

> In primele 6 luni ale anului comparativ cu perioada corespunzatoare a
anulut anterior preturile de consum au inregistrat o crestere de 5%.
Cresterea cea mai pronuntata s-a inregistrat la mérfurile nealimentare
(6,98%), urmata de preturile marfurilor alimentare (3,89%) si de tarifele
la servicii (2,47%). Inflatia anuald in luna iunie a fost de 5,40%,
alimentata de cresterea de pret de 7,82% la marfurile nealimentare.
Cresterea consemnatd s-a datorat atat depasirii efectului statistic
asociat masurilor de relaxare fiscald de la inceputul anului 2017
(reducerea cotei de TVA si eliminarea supraaccizei $i a unor taxe
nefiscale), cat si majorarii cotatiilor internationale a {ifei (+62% in iunie
2018 fata de iunie 2017), dar si la grupa de energie (energie electrica
+17% si gaze +10,1%). La acestea se adaugé continuarea persistentei
deficitelor de ofertda pe plan european pentru unele produse
alimentare, cum ar fi oudle si untul, care s-au reflectat si in preturile
nationale.

. Executia bugetara pe primele sase luni ale anului 2018 s-a incheiat cu un
deficit de 14,97 miliarde lei, respectiv 1,61% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au fost in suma de 132,0
miliarde lei, reprezentand 14,2% din PIB, fiind cu 12.6% mai mari in termeni
nominali fatd de aceeasi perioadd a anului precedent.




Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 147.0 miliarde
lei, au crescut In termeni nominali cu 19,0% fatd de aceeasi perioads a anului
precedent.

Principalele elemente ale executiel bugetare sunt prezentate mai detaliat

in Raportul privind situatia economica si bugetard pe primul semestru al
anului 2018.

Il. Adoptarea unor acte normative prin care s-au reglementat masuri cy
impact asupra cheltuielilor bugetare, cu precidere asupra cheltuielifor de
personal, dintre care mentiondm:

1. Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2017 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice potrivit cdreia se acordi majorari de drepturi
salariale pentru personalul din sistemul sanitar {(acordarea indemnizatiei de
hrand, prorogarea pana in luna martie a.c. a termenului de incadrare 3
sporurilor acordate in procentul max.30% din suma salariilor de baza);

2. Legea nr.274/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 62/2017 privind completarea art. I din Legea nr.
152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernuiui nr.
99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare potrivit careia se acords majorari salariale astfel:

- 30% a salariilor personalului Academiei Oamenilor de $tintd din
Romania, cluburilor sportive universitare, Institutului Cultural Roman,
Secretariatului de Stat pentru Culte, institutillor de spectacol;

- 15% a salariilor personalutui Ministerului Muncii si Justitiei Sociale;

- 35% a salariilor personalului implicat in Programul National de Dezvoltare
Locala;

3. Legea nr.79/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
prin care s-au aprobat;

- Majorarea salariului de baza cu 15% pentru complexitatea muncii pentru
personalul  din  cadrul  aparatului Administratiei Prezidentiale,
Secretariatului General al Guvernului, personalul din serviciile publice
deconcentrate ale institutilor din subordinea Ministerului Sanatatii si
Ministerului Educatiei Nationale, personalul de specialitate din cadrul
Curtii de Conturi si personalul Agentiei Nationale pentruy Integritate;

- Majorarea salariului de baza de 10% pentru complexitatea muncii pentry
personalul Consiliului Concurentei si Oficiului National de Prevenire Si
Combatere a Spalarii Banitor:




- Dublarea salariilor de baza ale personalului din cadrul Institutului National
pentru Studierea Holocaustului din Romania «Elie Wiesel»;

- Acordarea unei indemnizatii de 10% din solda de functie pentru jandarmii
participanti la misiuni de asigurare si restabilire a ordinii publice, precum
si de combatere a infractionalitatii in zona de responsabilitate teritoriala Si
pentru membrii grupelor de interventie;

- Plata orelor suplimentare efectuate in afara programului normal de lucry
pentru personalul cu statut special care are atributii pentru desfisurarea
activitafilor deosebite cu caracter operativ sau neprevizut in domeniul
ordinii gi sigurantei publice, in respectarea regimului frontierei de stat g
Romaniei, n situatii de urgentd, in personalizarea, emiterea si evidenta
generald a documentelor de identitate si a pasapoartelor simple, Tn
emiterea i evidenta permiselor de conducere si a certificatelor de
inmatriculare ale autovehiculelor rutiere, precum si de citre functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

4. Legea nr.80/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene prin care s-au aprobat:

- Majorarea cu 20% a salariilor personalului civil din cadrul institutiilor
publice de spectacole sau concerte aflate in subordinea institutiilor
publice de apérare, ordine publica si siguranta nationald;

- Majorarea cu 20% a salariilor personalului din cadrul Agentiei Romane de
Asigurare a Calitatii n Invatamantul Superior:

-~ Exceptarea de la masura de blocare a posturilor vacante din cadrul
institutiilor de Invatamant superior si institutele de cercetare, din institutiile
din cadrul autoritdli judecdtoresti, Administratia Natfionalda a
Penitenciarelor si serviciile publice de ambulants;

5. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.41/2018 pentru modificarea Si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prin care s-au aprobat:

- Majorarea cu 20% a salariilor pentru inspectorii scolari;

- Masuri pentru mentinerea in platd a niveluiui salarial aferent lunii
februarie 2018 pentru personalul de specialitate medico sanitar;

- Acordarea sporuiui de 100% pentru munca prestatd de personalul din
unitatile sanitare, de asistentd sociald si de asistentd medico-sociala, in
vederea asigurérii continuitatii activitatii, in afara procentului total de 30%
pentru sporuri stabilit prin Legea-cadru privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, nr. 153/2017;

- Acordarea indemnizatiei de hrand pentru personalul din universitatile de
stat.

6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2018 privind modificarea si




compietarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare, potrivit careia sumele datorate bugetului de stat de
catre unitatile de invajamant preuniversitar de stat, pentru personalui cu
handicap neincadrat se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei Nationale;

7. Ordinul ministrului sanatatii si al ministrului dezvoltarii regionale,
administratiei publice si fondurilor europene nr. 1484/7310/2017 prin
care s-a aprobat majorarea tarifelor orare pentru medici de familie s
asistenti medicali care asigura activitatea in centre de permanent.

Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor bugetare
intre care mentionam:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare, potrivit careia:

- se instituie posibilitatea pentru microintreprinderi de a opta sa aplice
prevederile titiului Il - "Impozitul pe profit" din Codul fiscal, cu indeplinirea
concomitenta a unor conditii legate de valoarea capitalului social si a
rnumarului de salariati;

- se introduce posibilitatea pentru microintreprinderi de a efectua
sponsorizar pentru sustinerea entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult
care sunt furnizori de servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu
social licentiat si majorarea cotei ce poate fi distribuitd din impozitul pe
venit datorat cétre aceste entitati, la 3,5%;

- se prevede simplificarea sistemului actual privind impozitarea veniturilor
realizate din contracte de activitate sportiva.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si compietarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 145/2018, care
prevede;

- revizuirea sistemului actual privind impozitarea veniturilor realizate din
activitai economice de persoanele fizice, prin eliminarea platilor
anticipate si instituirea unui singur termen de platd pentru a raspunde
exigentelor privind administrarea eficienta a sistemului fiscal:

- punerea in concordani{d cu noile reglementéri din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, referitoare a
calitatea de asigurat Tn sistemul de asigurari sociale de sanatate si pentru
respectarea dreptului persoanelor asigurate care realizeaza venituri din
activitali independente, drepturi de proprietate intelectuald, cedarea
folosintel bunurilor, agricultura, silviculturd, piscicultura, asocieri cu
persoane juridice, investitii si alte surse la servicii medicale, medicamente
si dispozitive medicale, in functie de termenul de depunere a declaratiilor
si de plata a contributiilor de asigurari sociale de sanatate.




Asupra Raportului privind situatia economicé si bugetard pe primul
semestru al anului 2018 si a proiectului de ordonantd a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2018 se va pronunta, expriméndu-si opinia,
Consiliul Fiscal.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a
influentelor financiare ale masurilor si actiunilor prevazute n actele normative
care au intrat In vigoare dupd aprobarea legii bugetului de stat pe anul 2018,
precum si pentru corelarea planificari bugetare cu evolutia prognozati a
indicatorilor macroeconomici gi executia bugetard pe primele sase [uni ale anului,
se impune rectificarea bugetului de stat pe anul 2018.

2. Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat
pe anul 2018:
Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
5.990,0 milicane lei.

Bugetele componente ale bugetului general consolidat care au inregistrat
majorari ale veniturilor sunt: bugetul asigurarilor sociale de stat + 897,1 milioane
lei, bugetul asiguréarilor pentru somaj +245,9 milioane lei, bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate +1.200,4 milioane lei, bugetele locale +
3.481,0 milioane lei, iar diminu&ri ale veniturilor s-au inregistrat, in principal la
bugetul de stat — 1.778,9 milicane lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
7.096,8 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se | .
mentine la nivelul de 2,97% din PIB.

Modificarea veniturilor gi cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2018:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2018, se diminueaz, pe sold, cu
suma de 1.778,9 milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

- Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice:
+541,4 milioane lei;

- Impozit pe venit si salarii: +314,9 milicane lei:

- Impozite si taxe pe proprietate: -100,7 milioane lei;

- Taxa pe valoarea addugata: -3.250,1 milioane lei;

- Accize: -895,1 milioane lei;

- Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: +77,1 milioane lei:

- Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sauy pe




desfasurarea de activitdli: -1.271,6 milioane lei influentd generatd de
eliminarea estimarilor m:’uale prtvmd veniturile obtmute din vénzarea
licentelor 5G de catre Autoritatea Nationala pentru Administrare  si
Reglementare in Comunicatii in anul 2018;

- Contributii de asigurari sociale: +1.263,9 milioane lei:

- Venituri nefiscale: +2.534,7 milioane lei, influentd generatd in principal de
reestimarea veniturilor din dividende/varsaminte cuvenite bugetului de stat
in urma centralizarii sumelor repartizate de cétre operatorii economici cu
capital/patrimoniu detinut de stat pe baza situatilor financiare aferente
anului 2017;

- Venituri din capital: -1.037,4 milioane lei, influentd generatd de eliminarea
estimarilor initiale privind procedura de vanzare a unei anumite cantitati de
apa grea aflatd n rezerva de stat in anul 2018;

- Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: +147,9 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2018, se majoreazd, pe sold,
cu suma de 589,1 milicane lei, inclusiv prin diminuarea transferurilor de
echilibrare cétre bugetul asigurarilor sociale de stat cu suma de 2.636,2 milioane
lei si catre bugetul Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate cu suma
de 139 7 milioane lei, prevazute in bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
$i Ministerului Sanatatii, ca urmare a majorarii veniturilor din contnbutn de
asigurari sociale incasate pentru aceste bugete.

Influentele pe principalele naturi de cheftuieli ale bugetului de stat se
prezintd astfel:

> Cheltuielile de personal se majoreaza cu 203,7 milicane lei;
» Cheltuielile cu bunuri gi servicii se majoreaza cu 3,5 milioane lei:
> Cheltuielile cu subventiile se diminueaza cu 291,2 milicane lei;

» Transferurile intre unitati ale administratiei publice se diminueazi cu
2.669,7 milioane lei;

» Alte transferuri se majoreaza cu 986,5 milioane lei:

» Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 856,4 milioane lei in principal
pentru pensiile militare de stat, indemnizatii crestere copil si alocatii de
stat pentru copii;

» Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare 2014-2020 se majoreaza cu 178,0 milioane lei;

> Alte cheltuieli se majoreaza cu 596, 1 milioane lei:
» Fondurile de rezerva se majoreaza cu 200,6 milioane lei;

» Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild cresc cu
222 7 milioane lei:




» Cheltuielile de capital se majoreaza cu 212,7 milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta

astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

» Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale: +1.276 1 milioane
lei din care 765,5 milioane lei pentru contributia Romaniei la bugetul
U.E, 240 milioane lei pentru scheme de ajutor de stat pentru investiii
$i rambursarea accizei la carburanti pentru transportatori si 200,6
milioane lei la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului din
care se va asigura finantarea referendumului pentru redefinirea
familiei si a sumelor necesare Mnlaturarii efectelor calamitatilor
naturale;

» Ministerul Finantelor Publice: +580,7 milioane lei, in principal pentru
plata despagubirilor acordate in baza legilor de restituire a
proprietatilor, pentru cheltuieli de investitii In infrastructura IT, pentru
participarea Roméniei la capitalul Bancii Asiatice pentru Investitii Tn
Infrastructurd, precum si pentru plata drepturilor salariale pana la
finele anului;

> Ministerul Afacerilor Interne: +366.3 milioane lei, per sold, din care
100,0 milioane lei pentru cheltuieli de personal, 100,0 milioane lei
pentru plata pensiilor militare de stat si 150,0 milioane lei pentru
asigurarea mobilitdtii terestre si inzestrarea cu echipamente si
mijloace pentru combaterea criminalitatii;

» Ministerul Sanatétii: +333,6 milioane lei per sold, din care 4183
milioane lei pentru achizitionarea de incubatoare si alte echipamente
medicale pentru mama si copil, pentru programe si actiuni de
sanatate, pentru achizitie echipamente testare auditiva nou-nascuti,
140 milicane lei pentru dotdri cu aparaturd medicald in cadrul
proiectului ,Reforma sectorului sanitar” derulat cu Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoitare, 65,2 milioane lei
pentru proiecte cu finantare externad nerambursabild; au fost reduse
sumele identificate ca economii la alte naturi de cheltuieli:

» Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale: +206,9
milicane lei per sold, din care 100 milicane lei in vederea asigurarii
sumelor necesare finalizarii proiectului RO-NET si 110 milioane
reprezentand sume aferente contractului de furnizare a produselor
software Microsoft;

> Ministerul Educatiei Nationale: +178,1 milioane lei, per sold din
care: 200,0 milioane lei pentru burse si despagubiri civile, 51,3
milioane lei pentru cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabiléd destinate Proiectului privind Tnvatamantul secundar,
23,5 milioane lei cheltuieli de investitii; totodaté au fost reduse sumele
identificate ca economii la alte naturi de cheltuieli:




» Ministerul Transporturilor: +170,5 milioane lei per sold, propunere
care a avut in vedere gradul de executie a cheltuielilor precum si
necesarul estimat a se plati pana la finele anului, S-au asigurat sume
suplimentare Tn cuantum de 230 milioane lei pentru facilitétile la
transport acordate diferitelor categorii sociale (studenti, pensionari,
veterani de rézboi etc.) si 250 milioane lei pentru investitii ale agentilor
economici in infrastructura publicd de transport si pentru investitii
finantate din fonduri externe rambursabile;

» Secretariatul General al Guvernului: +147.8 milioane lei, per sold, in
principal prin  majorarea sumelor acordate cultelor religicase
recunoscute in Romania cu 1155 milioane lei, 5 milioane lei pentru
Programul ,Investeste in tine” si 5 milioane lei credite bugetare pentru
schema de ajutor de stat pentru industria cinematografica;

» Autoritatea Electorald Permanentd: +119.8 milioane lei per sold, din
care 126,4 milioane lei pentru finantarea activitatii partidelor politice,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 34/2018 pentru modificarea
art. 18 alin.(2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale:

> Ministerul Fondurilor Europene: +119.2 milioane lei per sold, din
care 1272 milicane lei in vederea asigurdri sumelor necesare
implementarii  Programului  Operational  Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate 2014-2020 (POAD) si 2 milioane lei pentru bunuri si
Servicii;

> Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru Siguranta
Alimentelor: +99.5 milioane lei, per sold, pentru desfasurarea
activitatilor specifice institutiilor subordonate in cadrul Programului
pentru eradicarea pestei porcine africane in cadrul caruia se
deconteazd despagubiri pentru animalele sacrificate in vederea
prevenirii si combaterii epizootiilor;

» Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale: +73,4 mifioane lei per
sold, din care s-au asigurat in principal pentru platd deconturi la
motorind trimestrul 1 2018 suma de 100,0 milicane lei si pentru
institutiile finantate partial din venituri proprii din subordinea
ministerului, suma de 21,0 milioane lei.

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite,
intre care mentionam, in principal:

> Ministerul Muncii si Justitiei Sociale: -2.545 4 milioane lei per sold
prin diminuarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului de
asigurdri sociale de stat cu 2.636,2 milicane lei urmare a majorarij
veniturilor din contributii, concomitent cu suplimentarea, in principal, a
fondurilor destinate drepturilor de asistenta sociald cu suma de 487,0
miliocane lei;

> Serviciul Romén de Informatii: -113,0 milioane lei propunere care a
avut Tn vedere in principal anularea sumelor nerepartizate conform




. art. 21 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile
$i completdrile ulterioare, precum si gradu! de executie a cheltuielilor:

» Ministerul Cercetirii si Inovarii: -122 1 milioane lei reprezentand in
principal sume nerepartizate conform art. 21 din Legea privind
finantele publice nr. 500/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare si economii la proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile;

» Ministerul Energiei: -45,7 milicane lei, propunere care a avut in
vedere Tn principal anularea sumelor nerepartizate conform art. 21 din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile Si
completarile ulterioare, precum si gradul de executie a cheltuiefilor:

> Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice: 442
milioane lei reprezentand in principal sume nerepartizate conform art.
21 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile Si
completérile ulterioare; s-au asigurat sumele necesare deruldrii
Programului National de Dezvoltare Localad (300 milioane lei);

» Ministerul Economiei: -15,0 milioane lei, propunere care a avut in
vedere Tn principal anularea sumelor nerepartizate conform art. 21 din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si gradul de executie a cheltuielilor.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii se majoreaza la venituri cu suma de 1177 milioane lei si la
cheltuieli cu suma de 327,7 milicane lei iar excedentul se diminueaza cu suma de
210,0 milicane lei.

Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate se
majoreaza la venituri cu suma de 1.200,4 milioane lei iar la cheltuieli cu suma de
557,5 milicane lei per sold, din care 3.600 milioane lei pentru plata drepturilor
salariale ale personalului din unittile sanitare, excedentul majorandu-se cu suma
de 642,89 milioane lei si este aferent concediilor si indemnizatiilor de asigurari
sociale de sanatate reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate
cu modificarile si completarile ulterioare. Prin majorarea cheltuielilor bugetutui
Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate pe anul 2018 au fost
asigurate fondurile necesare platii cresterilor salariale acordate personalului
incadrat Tn unitatile sanitare publice, precum st n cele care au ca asociat unic
unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sénéatate.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pe anul 2018 pentru
finantarea cheltuielilor bugetelor locale se majoreazd cu suma de 1.125,9
milioane lei, astfel:

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheituielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 190,4

H

| milioane lei, ca urmare a majorérii, pe de o parte, a sumelor defalcate din taxa pe




valoarea addugaté pentru finantarea cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei, in periocada septembrie - decembrie a anului
scolar 2018 - 2019, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.533/2018 privind
stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2017-2023 pentru anul scolar 2018-2019, precum si modificarea Si
completarea Hotararii Guvernului nr.640/2017 pentru aprobarea Programulua
pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului
pentru mplementarea acestuia T anul scolar 2017 ~ 2018, si a celor pentru
finantarea caminelor pentru persoane varstnice din judetele Buz&u si Vrancea,
preluate de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, la nivelul judetelor si a
diminuarii, pe de alta parte, a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru fmantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeazd fTnvatdmantul special, Tn baza datelor transmise de citre
umta’glle/subd:viziuniie administrativ-teritoriale;

- € majoreaza cu suma de 19,0 milioane lei sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugatda pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, mumcrpnlor sectoarelor municipiului Bucuresti
si municipiului Bucuresti, ca urmare a majorarii sumelor defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru fmantarea cheltuielifor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei fa nivelul sectoarelor Municipiultui Bucuresti,
in perioada septembrie - decembrie a anului scolar 2018 - 2019, si a sumelor
defalcate din taxa pe valoarea adaugat3 pentru finantarea dreptunlor copiilor cu
cerinje educationale speciale care frecventeaza mvatamantul de masd si cel
spemai in cazul sectoarelor municipiului Bucuresti, pe de o parte, si a diminuérii
sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru ﬁnantarea cheltuielilor
Programuilui-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescoiaru si elevii
din 50 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat, aprobat prin OUG 92/2017
si a celor pentru flnantarea caminelor pentru persoane varstnice din judetele
Buziu si Vrancea, preluate de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, la
nivelul Judeteior pe de alta parte;

- Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugati pentru
echilibrarea bugetelor locale cu suma de 916,5 milioane lei.

In vederea platii serviciului datoriei publice guvernamentale prevazute la
art.5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarlle ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 109/2008 proiectul de act normativ reglementeaza faptuf ca, Tn situatii
exceptionale, Mlmsterul Finantelor Publice poate utiliza sume din veniturile din
privatizare pentru efectuarea platilor de dobanzi, comisicane si alte costuri
aferente datoriei publice guvernamentale.

Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice s& majoreze cu sumele din
venituri din privatizare veniturile bugetulm de stat la o pozitie distinctd Tn cadrul
capitolului 40.00 ,Incasari din rambursarea imprumuturilor acordate”, precum si
cheltuielile bugetului de stat si cheltuielile prevazute n bugetul aprobat
Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale la capitolul 55.01 . 1 ranzactii

rivind datoria pubhca si imprumuturi”.




Veniturile din privatizare se reintregesc cu sumele utilizate potrivit
prezentului articol din bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale de
la o pozitie distincta de cheltuieli din cadrul titlul 81 ,Rambursri de credite”.

Cu sumele rdmase neutilizate, determmate ca diferentd intre creditele
bugetare majorate si platile efectuate din acestea, se reconstitu:e veniturile din
privatizare.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2018, nr. 2/2018, s-a aprobat
majorarea numarului de contributi pentru personalul neclerical trimis s3
deserveascd asezadmintele din strainatate ale Bisericii Ortodoxe Romane,
prevazut Tn anexa nr. |, capitolul Il - Culte, lit. E, art. 9 alin. (1) lit. b) pct. (i) din
lLegea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, cu 15 contributii, respectiv de la
42 de contributii la 57 de contributii. De asemenea, prin aceeasi lege s-a aprobat
alocarea sumei de 249.000 euro/luné pentru sprijinirea asezamlntelor religioase
din afara granitelor, care desfdsoard activitdti deosebite In vederea mentinerii
identitatii lingvistice, culturale si rehgioase a romanilor din afara granitelor.

Prin prezentul proiect de ordonantd se propune majorarea numéarului de
contributii pentru personalul neclerical trimis s& deserveasca asezamintele din
strainatate ale Bisericii Ortodoxe Romane cu 2 contributii si alocarea sprijinului
financiar de 261.200 euro/luna pentru aceste unitati de cult.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se reglementeazs si
posibilitatea efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de
cheltuieli In vederea bunei desfasurdri a activitatii ordonatorilor principali de
credite.

Deficitul bugetului general consolidat, in suma absoluta, creste de la
26.959,8 milioane lei la 28.066,5 milioane lei, dar, urmare a modificarii nivelului
PIB estimat pe anul 2018, se mentine, In termeni cash, la nivelul de 2,97% din
PiB.

3. Alte informatii

Constructia rectificarii bugetare a avut in vedere si sumele retinute in
proportie de 10% din bugetul aprobat conform prevederllor art.21 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completérile ulterioare,
sume care potrivit legii nu puteau fi angajate de institutii in primul semestru al
anului.

Pentru a asigura sumele necesare finantarii si implementarii masurilor
fiscal-bugetare care au fost intreprinse dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe
anul 2018 a fost necesard derogarea de la prevederile art.12, lit.a)-c), art.17
alin.(2), art.24 si art.26 alin.(4)-(5) din lLegea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republlcata si ale art.2 alin.(2) si ale art.3 alin.(5)-(7) din Legea pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specmcat[ in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2018 nr.269/2017:




a) plafonul soldutui primar al bugetului general consolidat este de -15.972,3
milioane lei;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
exprimat ca procent in produsul intern brut, este in anul 2018 de 9,1%:

c) pentru anul 2018 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 293.348,9 milicane lei, bugetul de stat este de
155.269,3 milioane lei, bugetul general centralizat al unitatitor administrativ-
teritoriale este de 66.813,9 milioane lei, bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate este de 34.328,3 milicane lei, bugetui institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 24. 038, 2 milioane lei,
precum si pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de
4.223,2 milioane lei;

d) plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -
28.066,5 milioane lei, al bugetului de stat este de -38.144,4 milicane lei, al
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 888,1
milioane lei si al bugetulm institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial dln
venituri proprii este de 2.090,0 milioane lei;

e) pentru anul 2018, plafonul nommal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 86.236,8 milioane lei, din bugetul de stat este de
43.775,1 milioane lei, din bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale este de 26.876,5 milioane lei si din bugetul InS’[ltutilIOF/ElCtIVItatHOI'
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 14.336,7 milioane lei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile tncadrarii in
tinta de deficit bugetar genereazd un impact pozitiv asupra consumului,
investitiilor private si produsului intern brut.

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271, Impactul asupra sarcinilor administrative

Prolectul de act normativ nu se refera la acest subiect

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii




Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect

3. Impactul social

Prin proiectul de ordonantd se asigurd sumele necesare platii salariilor majorate
conform actelor normative aprobate in anul 2018 avand ca efect cresterea
veniturilor disponibile ale persoanelor beneficiare, ceea ce poate determina o
crestere a consumului i implicit o majorare a veniturilor bugetare.
4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2018 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:
* asigurarea de fonduri necesare aplicarii de méasuri legislative adoptate n
cursul anului curent dupd aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2018 nr.
2/2018;

» asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurarii activitatii acestora in bune conditii pani la finele anului;

* asigurarea fondurilor necesare desfasurdrii normale a activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului:

o alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii (safarii, pensii, drepturi de asistentd sociala,
despagubiri etc.);

» corelarea planificdri bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele sase luni ale anului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media

4 ani pe 5 ani




1. Modificari ale veniturilor bugetare, +5.990,0
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -1.778,9
b) bugetul general centralizat al +3.481,0
unitatilor administrativ teritoriaie

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +897,1
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +245 9
e} bugetul Fondului national unic de +1.200,4
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institufilor/  activitatilor +117,7
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -5,3
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
J) bugetul Companiei Nationale de +29,1
Administrare a Infrastructurii Rutiere

K) sume care se consolideaza +1.803,2
l) cheltuieli de natura datoriei publice -0,2
incluse Tn buget

2, Modificari ale cheltuielilor +7.096,8
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +589 1
b) bugetul general centralizat al +3.481,0
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +852, 1
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +54 2
e) bugetul Fondului national unic de +557.,5
asigurari sociale de sénatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
@) bugetul institutiilor/  activitatilor +327,7
finanfate integral sifsau parial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -5,3
nerambursabile

H) bugetul trezoreriei statului 0




j) bugetul Companiei Nationale de +29,1
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) sume care se consolideazi +1.803,2
[) cheltuieli de natura datoriei publice -591.9
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din -1.106,7
care:

a) bugetul de stat -2.368.0
b} bugetul general centralizat al 0
unitatilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat +45,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +191,7
e) bugetul Fondului national unic de +642 9
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/  activitatilor -210,0

finantate integral sifsau partial din
venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) sume care se consolideaza 0
[) cheltuieli de natura datoriei publice +591,7

incluse Th buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
sifsau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectuiui de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectuiui de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii n vigoare a proiectului de act normativ:

Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr.2/2018:

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar3 in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect
4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiuneaa -6 a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi dezbatut n cadrul Comisiei de Dialog Social
care se va constitui la nivelul Ministerului Finantelor Publice.




Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de Ordonantd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetuiui de stat pe
anul 2018, cu adresa nr.465.050/2018.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum i a modului Tn care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor
autoritafi, in conditiile Hotadrarii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect

4. Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/14.07.200% privind
constifuirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.
b) Consifiul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Sectiuneaa-7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in
administratia publica, nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act




normativ g¢i a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor
Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectut de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2018 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018 pe care il
supunem Guvernului spre adoptare.
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