NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului

privind aprobarea alocării unei sume din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2018 pentru plata venitului lunar de completare de care beneficiază persoanele disponibilizate de la Societatea CALORGAL S.A. Galaţi




Secţiunea a 2- a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările şi completările ulterioare, s-a aprobat aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare. Actul normativ menționat reglementează măsurile de protecţie socială de care beneficiază persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza unui plan de disponibilizare, din cadrul unor societăţi naţionale, regii autonome, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, precum şi a societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale. 

În conformitate cu prevederile art. 7 lit.b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările şi completările ulterioare, persoanele disponibilizate de la operatorii economici cu capital majoritar de stat beneficiază de un venit lunar de completare.

Art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările şi completările ulterioare, prevede că, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerelor de resort, se vor aproba sumele din bugetul asigurărilor pentru şomaj ce se vor aloca pentru plata venitului lunar de completare în beneficiul persoanelor disponibilizate de la operatorii economici prevăzuţi mai sus, care pot efectua concedieri colective în condiţiile în care există un plan de disponibilizare aprobat potrivit legii.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 478/2013 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013 - 2018 a unor măsuri de protecţie socială acordate persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare.

În conformitate cu prevederile art.1 alin. (1) din Ordonanţa  de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările şi completările ulterioare, măsurile de protecţie socială se acordă în baza unui plan de disponibilizare întocmit în condiţiile legii.
Societatea cu capital integral de stat  CALORGAL S.A. GALAȚI, având ca acționar majoritar Unitatea Administrativ - Teritorială a Municipiului Galați, aflată în administrarea Consiliului Local al Municipiului Galați, are ca obiect principal de activitate furnizarea de abur și aer condiționat, cod CAEN 3530 care include  și activitatea de producere și distribuție a energiei termice pentru încălzire și prepararea apei calde de consum   pentru consumatorii racordați la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică al Municipiului Galați.
CALORGAL S.A. Galaţi cu sediul în str. Crizantemelor nr. 6, a fost înfiinţată în anul 2012 de către Unităţile Administrativ - Teritoriale ale Municipiilor Galaţi şi  Tecuci şi a Comunei Şendreni. Consiliile Locale ale celor trei localităţi au hotărât asocierea în vederea constituirii Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară de Utilităţi Publice pentru serviciul de producere, transport, distribuţie şi furnizare de  energie termică în sistem centralizat „SERVICIUL REGIONAL DE TERMOFICARE Galaţi”.  Participarea  ca acţionari la constituirea operatorului regional CALORGAL S.A. Galaţi  a fost aprobată prin HCL nr. 79/2012 a UAT Galaţi, HCL nr. 47/2012 a UAT Tecuci şi HCL nr. 21/2012 a UAT Şendreni. Urmare a hotărârilor prezentate anterior, s-a constituit şi înregistrat la Registrul Comerţului societatea CALORGAL S.A. Galaţi sub nr. J17/1354/2012, având ca  obiect principal de activitate: Furnizare de abur şi aer condiţionat-Cod CAEN 3530.

Situaţia capitalului social subscris şi vărsat la finele anului 2017 este următoarea: numărul de acţiuni aferent capitalului social este de 1.972.370 buc., la o valoare nominală de 2,5lei/acţiune, 1.972.370 * 2,5 = 4.930.925 lei .
Structura acţionariatului se prezintă după cum urmează: 

- UAT Galaţi deţine 1.960.000 acţiuni (99.373%);

- UAT Tecuci deţine 11.3700 acţiuni (0,576%);

- UAT Şendreni deţine 1.000 acţiuni (0.051%).
Tendința generalizată de reducere a cererii de furnizare a acestui serviciu de utilitate publică (numărul de consumatori care au renunţat la sistemul centralizat de termoficare  în anul 2017 a fost de  15.862, respectiv 43,81% din consumatorii anului precedent), starea tehnică necorespunzătoare a infrastructurii aferente sistemului de termoficare, precum și creșterea prețurilor la combustibili reprezintă dificultăți majore pentru funcționarea Societății CALORGAL S.A. Galați. 
PT/SC-urile şi reţelele secundare de distribuţie cu număr redus de consumatori arondaţi şi cu pierderi însemnate,   vor fi predate proprietarului, respectiv UAT Galaţi, urmând a fi modificat contractul de concesiune. Astfel, activitatea de distribuție a energiei termice prestată de societate se va restrânge în proporţie de aprox.70%.
În acest context s-a conturat necesitatea adoptării de urgență a unor măsuri necesare  în vederea redresării activității concretizate în restrângerea sectoarelor de activitate generatoare  de pierderi însemnate, reducerea cheltuielilor   și întocmirea unui  plan de disponibilizare aplicabil începând cu luna septembrie 2018.

Analizând structura personalului în funcţie de vârstă, se constată că 70,8% dintre salariaţi  au peste 50 ani, din care 64% sunt direct productivi, iar 26% sunt TESA. Şansele reduse de reinserţie pe piaţa muncii a personalului cu vârsta de peste 50 ani ce va fi supus disponibilizării, sunt un argument în plus pentru preocuparea şi  demersul pe care societatea îl realizează prin  planul de disponibilizare  în scopul accesării măsurilor  de protecţie socială acordate de stat prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, cu modificările şi completările ulterioare, vizând atenuarea impactului social al procesului de restructurare  care urmează să îl parcurgă societatea, soluţionarea consecinţelor sociale şi a efectelor acestora.


	2. Schimbări preconizate


	La data de 1 iunie 2018, Societatea Calorgal S.A. avea un număr de 465 salariaţi. Planul de disponibilizare întocmit în vederea eficientizării Societăţii Calorgal  S.A. propune disponibilizarea a 303 de salariaţi, în două etape, respectiv:

Etapa I – 230 salariaţi, începând cu data de 01.10.2018; 

Etapa II–  73 salariaţi, începând cu data de 01.12.2018.

Influenţa asupra bugetului asigurărilor pentru şomaj a venitului de completare, aferent salariaţilor propuşi pentru disponibilizare, este  de  aproximativ 7941  mii lei pentru perioada 2018-2020, din care 456 mii lei pentru anul 2018.

Adoptarea măsurilor de protecție socială a persoanelor concediate va contribui la atenuarea impactului social al aplicării planurilor de disponibilizare și va asigura un climat socio-economic favorabil reintegrării în muncă a persoanelor disponibilizate.

	3. Alte informaţii


	Documentele care au stat la baza iniţierii prezentului act normativ sunt:

- Planul de disponibilizare 2018-2020, ca urmare a restructurării, reorganizării şi eficientizării Societăţii CALORGAL SA Galați;

- Hotărârea  nr. 3 din 30.03.2018 a Consiliului de Administrație al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi  prin care s-a aprobat Planul de disponibilizare  al Societăţii CALORGAL S.A. Galați;
- Hotărârea  nr. 7 din 10.07.2018 a Consiliului de Administrație al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi  prin care s-a aprobat modificarea Planului de disponibilizare  al Societăţii CALORGAL S.A. Galați aprobat prin Hotărârea nr.3/2018;
- Hotărârea nr. 2 din 9.05.2018  a Adunării Generale a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară  „Serviciul Regional de Termoficare Galaţi”  prin care se aprobă Planul de disponibilizare  al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi întocmit în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  36/2013, cu modificările şi completările ulterioare;
- Hotărârea nr. 3 din 10.07.2018  a Adunării Generale a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară  „Serviciul Regional de Termoficare Galaţi”  prin care se aprobă modificarea Planului de disponibilizare  al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi întocmit în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  36/2013, cu modificările şi completările ulterioare și aprobat prin Hotărârea nr.2/2018;
- Hotărârea Consiliul Local al Municipiului Galaţi nr. 300 din 30.05.2018 privind aprobarea Planului de disponibilizare al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi; 
- Hotărârea Consiliul Local al Municipiului Galaţi nr. 380 din 17.07.2018 pentru modificarea HCL nr.300/30.05.2018 privind aprobarea Planului de disponibilizare al Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi.

Din adresele Instituţiei Prefectului Judeţului Galaţi nr. 4694/20.06.2018, respectiv nr. 5715/18.07.2018, însuşite de Prefectul Judeţului Galaţi, rezultă că asupra Hotărârilor Consiliului Local al Municipiului Galaţi nr. 300/30.05.2018, respectiv nr.380/17.07.2018, acte administrative care au stat la baza inițierii prezentului proiect de hotărâre a Guvernului, a fost exercitat controlul de legalitate, potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul și instituția prefectului, republicată, cu modificările și completările ulterioare, şi “se constată că nu există elemente de nelegalitate în actul administrativ asupra căruia s-a exercitat controlul de legalitate”.
În adresa Societăţii CALORGAL S.A. Galaţi nr. 4111/20.06.2018, se precizează faptul că “societatea a respectat prevederile Legii nr. 53/2003 – Codul muncii, referitoare la concedierea colectivă”.

Necesitatea, oportunitatea şi realitatea datelor prezentate în prezentul proiect de hotărâre a Guvernului aparţin iniţiatorilor, respectiv Consiliului Judeţean Galaţi şi Instituţiei Prefectului Judeţului Galaţi, care promovează acest proiect de act normativ prin Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în temeiul art. 1 lit. c) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.


Secţiunea a 3 – a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic


	Măsurile de protecție socială stabilite prin proiectul de act normativ vor avea un impact macroeconomic pozitiv, prin crearea condițiilor pentru redresarea unor unități economice și stimularea participării persoanelor disponibilizate la programe de formare profesională.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2¹ Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2² Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social


	Aplicarea măsurilor privind plata venitului de completare va avea un impact social favorabil, prin asigurarea unei protecții sociale a persoanelor concediate și stimularea participării acestora la programe de formare profesională.

	4. Impactul asupra mediului


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4 – a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)










- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul cu-rent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b)
bugete locale:

(i) impozit pe profit

c)  bugetul asigurărilor sociale de stat:
     (i) contribuții de asigurări   
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a)
buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii

b)
bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii

d) bugetul asigurărilor  pentru şomaj - mii lei                         
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

c) bugetul asigurărilor pentru şomaj
	

	4.  Propuneri     pentru     acoperirea    creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.  Propuneri   pentru   a  compensa  reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.  Calcule detaliate privind        fundamentarea modificărilor       veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Venitul lunar de completare se acordă în limita sumelor aprobate anual în bugetul asigurărilor pentru şomaj.



Secţiunea a 5 – a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6 – a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2.
Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3.
Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Având în vedere faptul că acest proiect de act normativ a fost iniţiat de Consiliul Judeţean Galaţi şi de Instituţia Prefectului Judeţului Galaţi, nu este necesară consultarea structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale.

	4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de      către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Legislativ.

Prezentul proiect de act normativ  necesită avizul Consiliului Economic şi Social.



	6. Alte informaţii


	După îndeplinirea procedurii de avizare interministerială proiectul de act normativ va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.


Secţiunea a 7 – a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.


	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8 – a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea alocării unei sume din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2018 pentru plata venitului lunar de completare de care beneficiază persoanele disponibilizate de la Societatea CALORGAL S.A. Galaţi, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate, şi pe care îl supunem spre aprobare.

VICEPRIM - MINISTRU,

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE ŞI ADMINISTRAȚIEI PUBLICE

                                                    PAUL STĂNESCU

Avizăm favorabil:

MINISTRUL MUNCII ŞI JUSTIŢIEI SOCIALE

LIA – OLGUŢA VASILESCU

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

EUGEN - ORLANDO TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTIŢIEI

	TUDOREL TOADER

	

	
	

	
	





