EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Lege privind sistemul public de pensii

Sectiunea a 2 —-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice in vigoare la data de 1 ianuarie 2011,
in forma publicata in Monitorul Oficial, cuprinde reglementari referitoare la:
- Principiile care guverneaza sistemul public de pensii din Roménia;
Asiguratii/contribuabilii sistemului public de pensii;
Categoriile de pensii si conditiile de acordare a acestor pensii;
a) pensia pentru limitd de vérsta;
b) pensia anticipata;
¢) pensia anticipatd partiald;
d) pensia de invaliditate;
e) pensia de urmas
Alte prestatii de asigurdri sociale acordate in baza legii;
Conditii de reducere a vérstei standard de pensionare:
> activitate desfisuratd in grupele I si II de muncd, conditii speciale/conditii
deosebite de muncé,
» varstele mai reduse pentru anumite categorii de persoane, respectiv persoanele cu
handicap;
» pensionare anticipati si anticipata partiala;
- Parametrii utilizati in formula de calcul a pensiei sunt:
» Punctajul mediu anual reprezenténd raportul dintre numdrul total de puncte
realizat si stagiul complet de cotizare, esalonat pentru femei si barbati;
» Valoarea unui punct de pensie.
» Indicele de corectie;

- Utilizarea la calculul pensie, in mod diferentiat, a veniturilor salariale corespunzitoare
perioadelor lucrate pana la data de 01.04.2001 si ulterior acestei date.

1". In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitari sau creeaza
cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare iIn cauzi,
insotite de elementele de identificare ale acestora

Nu este cazul

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de lege supus aprobarii isi propune ca, din sistemul de pensii din Roménia sa fie
eliminate inechititile dintre beneficiarii sistemului, respectiv atét intre genuri cét si pentru fiecare
tip de gen, precum si dintre categorii de persoane care au desfigurat activitatea in aceleasi conditii
de muncd si cu un nivel de salarizare relativ similar, indiferent de anul pensionarii.

Totodata, prin acest proiect este definit pensionarul ca fiind persoana care beneficiazi de pensie
de asiguriiri sociale si a realizat cel putin stagiul minim de cotizare de 15 ani, precum si
nevizitorii care au realizat 1/3 din stagiul complet de cotizare. In cadrul acestei categorii a fost
nominalizat ca pensionar si nevazitorul a cérei situatie a fost reglementats, in toatd succesiunea




actelor normative incepand cu anul 1967, in condifii specifice, determinate de situatia fizica
motiv pentru care stagiul de cotizare necesar pensiondrii este mai mic decat stagiul minim de
cotizare prevazut de lege pentru asiguratii sistemului public de pensii.

De asemenea nevdzdtorul este definit ca Jiind persoana care prezinta deficientd vizuala grava, din
cauza céreia este incadrata in grad de handicap grav.

Proiectul de lege supus aprobarii 1si propune ca sistemul de pensii din Roméania si se
fundamenteze pe urmatoarele principii de baza:

- Contributivitatii potrivit ciruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de
pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite;

- Solidaritatii sociale, conform caruia participantii la sistemul public de pensii 1si asuma
reciproc obligatii si beneficiazi de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inliturarea
riscurilor asigurate previzute de lege;

- Egalitatii, prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de pensii,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in
aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

- Imprescriptibilitatii potrivit ciruia dreptul la pensie nu se prescrie;

Se extinde sfera perioadelor necontributive asimilate stagiilor de cotizare prin valorificarea
perioadei de master si doctorat in plus fatd de studiile universitare la zi, stagiul militar, pensia de
invaliditate, concediului medical, celui pentru cresterea copilului, somajului indemnizat,
deportarii, prizonieratului si detentiei politice.

Studiile universitare, master, doctorat se valorifici la stabilirea drepturilor de pensie doar pe
durata normala de studii, conform legii.

Conditia pentru asimilarea perioadei necontributive este ca stagiul minim de cotizare si fie de 15
ani.

Reglementirile referitoare la contractul de asigurare sociald vizeaz, printre altele, categoriile de
persoane care pot achita contributiile de asigurdri sociale pe o perioada de maximum 5 ani, la
alegere, din perioade diferite, anterioare incheierii contractului, in care nu au desfasurat activititi
profesionale si nu au avut calitatea de pensionar.

Plata se poate face in rate, dar nu mai tarziu de 1 an de la incheierea contractului. in cazul neplatii
integrale, stagiul de cotizare se valorifica proportional cu suma platita.

Venitul la care se poate asigura o persoand, in baza unui contract de asigurare sociald este cel
putin céstigul salarial mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului de asiguriri
sociale de stat.

Acest tip de contract se incheie doar in cazul persoanelor care au realizat stagiul minim de 15
ani.

Perioadele de timp pentru care se poate efectua plata contributiei de asigurdri sociale, in cazul
contractului de asigurare sociald sunt cele care se incadreazi in intervalul de timp cuprins intre
data dobéndirii capacitatii de munci si data incheierii contractului de asigurare sociala.

Totodatd, prin noul proiect se instituie obligatia platii unui comision in cota procentuala de 0,5%
aplicatd lunar asupra sumei totale ce face obiectul operatiunii financiare efectuata pentru fiecare
fond de pensii administrat privat.

intrucat biletete de odihna sunt drepturi specifice legislatiei muncii, fiind introduse in legislatia
anterioara si prezentd de asigurdri sociale de stat doar in favoarea asiguratilor unitatilor in care nu
era reglementatd constituirea fondului social, prin proiectul de lege a fost eliminatd, intrucét
reprezintd o cheltuiala care nu poate fi justificata prin prisma scopului si obiectului legii pensiilor.
Proiectul de lege reglementeazi categoriile de pensii acordate, respectiv:

» Pensia pentru limitd de varsta;

> Pensia anticipati;

» Pensia de invaliditate;

> Pensia de urmas.

Proiectul de lege cuprinde reglementiri privind conditiile de reducere a varstei standard de
pensionare pentru:
> activitate desfdguratd in grupele I si II de munci, conditii speciale/conditii




[ deosebite de munci;

» persoanele cu handicap;

» pensia anticipati;
Actuala pensie anticipati (nepenalizat) devine pensie pentru limita de varsta.
Astfel, persoanele care au 8 ani peste stagiul complet de cotizare, inclusiv perioade asimilate, se
pot pensiona pentru limitd de vérstd cu 5 ani inainte de indeplinirea vérstei standard de
pensionare.
Cele doui categorii de pensii anticipate reglementate de actuala legislafie presupuneau reducerea
varstei standard de pensionare cu 5 ani, in conditiile depasirii stagiului complet de cotizare cu 8
ani, in cazul pensiei anticipate, si cu pand la 8 ani, in cazul pensiei anticipate partiale.
Intrucat pensia anticipats, avea un regim juridic aproape identic cu pensia pentru limita de varsta
cu reducerea varstei standard de pensionare, s-a considerat necesar a se elimina aceastd categorie
de pensie anticipatd si redefinirea acesteia ca pensie pentru limitd de vérstd, cu reducerea vérstei
standard de pensionare fiind exclusa incompatibilitatea cumului venitului din pensie cu salariul.
fn acest caz pensia pentru limita de varstd, cu reducerea vérstei standard de pensionare, poate fi
cumulati cu salariul iar la stabilire se valorificd perioadele necontributive asimilate.
Proiectul de act normativ reglementeaza conditii de reducere, cu 6 ani, a vérstei standard de
pensionare pentru femeile care au realizat stagiul minim de cotizare de 15 ani si au nascut $i
crescut, pana la varsta de 16 ani, 3 copii. Incepand cu al 4-lea copil se adauga céte 1 an in plus,
pentru fiecare copil.
Proiectul de act normativ nu cuprinde reglementiri privind reducerea varstei standard de
pensionare pentru beneficiarii Decretului — Lege nr. 118/1990, privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate ori constituite in prizonieri, republicat, motivat de faptul ca
aceste categorii de persoane au depisit varsta de pensionare prevazuta de lege considerent pentru
care reducerea varstei de pensionare a rdmas inoperabila.
Pensia anticipati se cuvine, cu cel mult 5 ani Inaintea implinirii varstei standard de pensionare
persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum si celor care au depasit stagiul
complet de cotizare cu pana la 8 ani.
La stabilirea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate nu se iau in considerare
perioadele asimilate in care persoana a beneficiat de pensie de invaliditate, a urmat cursurile de zi
ale invitdmantului universitar si a satisfdcut serviciul militar.
Cuantumul pensiei anticipate se stabileste din cuantumul pensiei pentru limitd de varsta, prin
diminuarea acestuia in raport cu stagiul de cotizare realizat peste stagiul complet de cotizare §i cu
numirul de luni cu care s-a redus véarsta standard de pensionare.

Pensia de invaliditate.

Se redefinesc gradele de invaliditate pentru a se da posibilitatea desfasurdrii unor activitati
profesionale si a permite cumulul pensiei de invaliditate cu venituri din aceste activitati.

Astfel, gradul I de invaliditate este caracterizat de deficientd functionald grava si capacitate de
muncd diminuatd, gradul II este caracterizat de deficientd functionald accentuatd si capacitate de
munci diminuatd, iar gradul III este caracterizat de deficientd functionald medie si capacitate de
muncd diminuata.

Desi a fost eliminati enumerarea expresd a anumitor afectiuni invalidante cum sunt schizofrenia,
SIDA, neoplaziile, totusi reglementarearea propusd se adreseaza si persoanelor cu astfel de
afectiuni.

Totodata, dreptul la pensie de invaliditate este recunoscut in exclusivitate numai persoanelor care
au realizat cel putin stagiul minim de cotizare in sistem, urmand ca celor care au realizat stagii
sub stagiul minim de cotizare si li se acorde beneficii in temeiul legislatia din domeniul
asistentei sociale.

Pensia de urmas

Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supraviefuitor, dacd susfindtorul decedat era




pensionar sau indeplinea conditiile pentru obfinerea unei pensii. —[
Se introduce o noud prestatie si anume ajutorul pentru sotul supravietuitor si reprezintd 25% din
pensia sotului decedat. Acest ajutor poate fi cumulat cu pensia proprie.

Noua prestatie se acorda in urmitoarele conditii:

- soful supravietuitor are stagiul complet de cotizare;

- are vérsta standard de pensionare;

- nu s-a recésitorit;

- durata césdtoriei a fost de cel putin 10 ani, iar suma totala incasats sd nu depaseascd 80% din
salariul minim brut pe economie.

Pensia minima

Proiectul de lege cuprinde reglementiri potrivit carora daci nivelul cuantumului pensiei, cuvenit
sau aflat in platd, se situeaza sub nivelul pensiei minime se acordd cuantumul pensiei minime.
Astfel, pentru pensionarii sistemului public de pensii cu domiciliul in Roménia, se instituie
praguri minime ale pensiilor.

Pensia minima reprezintd un prag minim al cuantumului pensiei si se stabileste in procente,
minim §i maxim, din salariul minim brut pe {ard garantat in platd, in functie de stagiul de cotizare
realizat, astfel: procentul minim este de 45%, aferent stagiului minim de cotizare, la care se
adaugd cate 1% pentru fiecare an de stagiu de cotizare realizat peste 15 ani, fird a depisi
procentul maxim de 75%.

De la data intrarii in vigoare a legii, pentru pensionarii cu vechime in muncs cuprinsd intre 10-15
ani, cuantumul pensiei minime reprezintd 40% din salariul minim brut pe tard, iar pentru fiecare
an de vechime mai mare de 10 ani se adaugi cite 1% din salariul minim brut pe tard.

Calitatea de pensionar se dobandeste de persoanele care dovedesc stagiul minim de cotizare de 15

. oa

ani. Incepénd cu data intrarii in vigoare a legii, persoanele care nu indeplinesc conditia de stagiu
minim de cotizare de 15 ani vor primi o indemnizatie sociald si fac obiectul legislatiei din
domeniul asistentei sociale.

Proiectul de lege reglementeaza dreptul de optiune intre cuantumul pensiei determinat In functie
de contributivitate §i indemnizatia sociald reglementata de legislatia din domeniul asistentei
sociale.

Pensionarii care au stagiul de cotizare mai mic de 15 ani pot opta intre pensie si indemnizatia
sociald la data intrarea in vigoare a legii.

Pensionarii care au realizat stagiul de cotizare mai mic de 15 ani beneficiazi de recalculare, iar
dacd suma rezultatad din calcul este sub indemnizatia sociald pot opta pentru aceasta din urma
prestatie de asistentd sociali.

Proiectul de lege reglementeazi valorificarea, la determinarea cuantumului pensiei a sumelor
incasate cu titlul de acord global, sporuri, al 13-lea salariu, ore suplimentare, prime, premii si alte
drepturi de natura salariali.

in situatia in care venitul total nu poate fi dovedit, se acorda o majorare a punctajului lunar cu
10%, din oficiu, pentru perioada 1 februarie 1975 — 1 aprilie 2001.

Daca pensionarul prezintd adeverinte din care reiese un procent mai mare de 10%, se acordi
suma rezultatd din recalculare.

Daca dupd recalcularea pensiei in raport de veniturile dovedite in baza adeverintelor prezentate
rezultd o pensie mai micé, atunci se pastreazi pensia calculati cu majorarea de 10% acordati
potrivit legii..

Referitor la formula de calcul a pensiilor, proiectul de lege cuprinde reglementari potrivit cirora
cuantumul pensiei se determini prin inmultirea numarului total de puncte cu valoarea punctului
de referinta.

Numarul total de puncte este suma punctajelor anuale.

Punctajul anual este suma punctajelor lunare imprtit la 12 luni.

Punctajul lunar este venitul brut realizat imprtit la castigul mediu brut pe economie utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Valoarea Punctului de Referinta(VPR) este de 75 de lei in anul 2021, potrivit proiectului de lege.
VPR a fost determinat prin impirtirea Valorii punctului de pensie din anul 2021, adica 1.875 de




lei, la 25, care reprezintd vechimea medie de ani din sistemul de pensii, rezultatd in urma aplicarii
ultimelor patru legi ale pensiilor.

Incepand cu anul 2022 valoarea punctului de referintd se majoreaza anual cu 100% din rata medie
anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a céastigului salarial mediu brut
realizat.

Ajutorul de deces se acorda si in cazul decesului persoanei aflate in timpul concediului pentru
cresterea copilului pdnd la implinirea vérstei de 1 an, 2 ani, respectiv in cazul copilului cu
handicap péna la 3 ani, sau al unui membru de familie al acestuia, dacd, anterior intrérii in
concediul pentru cresterea copilului, persoana in cauza era asiguratd obligatoriu si raportul de
munci a fost suspendat.

Referitor la jurisdictia asigurdrilor sociale, proiectul de lege cuprinde reglementari potrivit cérora
deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi contestate, in termen de 45 de zile
de la comunicare, la instanta de judecatd competenta.

Jurisdictia asigurdrilor sociale se realizeaza prin tribunale si curti de apel.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1.Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referid la acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

'y Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ cuprinde reglementéari potrivit carora din sistemul de pensii din
Roménia sunt eliminate inechititile dintre beneficiarii sistemului, respectiv atét intre genuri ct si
pentru fiecare tip de gen, precum si dintre categorii de persoane care au desfasurat activitatea in
aceleasi conditii de muncd si cu un nivel de salarizare relativ similar, indiferent de anul
pensiondrii.

Proiectul de act normativ se adreseaza pensionarilor si asiguratilor sistemului public de pensii
prin aceea ci se fundamenteazd pe principii de bazd cum sunt, contributivitate, solidaritate
sociali, egalitate de tratament intre categorii de beneficiari, imprescriptibilitate. In acelasi timp,
pensiile cresc la un nivel care si asigure un trai decent.

4, Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa 4 - a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul




curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -

Indicatori

Anul
curent

2019

2020

2021

2022

1

2

6

1.Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1) impozit pe profit

ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1) contributii de asiguriri

0

43

43

428

428

475

475

658

658

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
iii)pensii pentru agricultori,
pensia minima si prestatia pentru
sotul supravietuitor
b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal
11) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri §i servicii
ii1) cheltuieli cu pensiile
iiii) cheltuieli de capital

oo oo

8.493

1.476

1.476

7.017

122

6.852
38

25.280

1.826

1.826

23.454
241

23.204

58.578

6.850

6.850

51.728

260

51.446
15

81.813

13,775

13.775

68.038

260

67.756
15

3. Impact financiar, plus/minus

-8.450

-24.852

-58.103

-81.155

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Impactul s-a determinat prin diferentd fatdi de
cheltuielile cu pensiile aprobate pentru anul 2018 in

sumai de 61,5 miliarde lei.

La venituri s-a avut in vedere cresterea Incasarilor cu
impozitul pe venit datorat majordrii pensiilor in
regimul actual de impozitare.

7. Alte informatii

Sumele necesare se asigurd, incepand cu anul 2020, prin
transfer de la bugetul de stat, prin bugetul MMJS, pentru

echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:
Proiectul de lege vizeazd abrogarea:
a) Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile si
completarile ulterioare si actele subsecvente emise In baza acesteia;
b) Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizatiei sociale
pentru pensionari, aprobatd de Legea nr. 196/2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;
c) Legii nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru soful supraviefuitor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Hotirare de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii.
1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:
a) impact legislativ - Nu este cazul;
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 6 - a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea organizatiilor de pensionari.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul nu se referd la acest subiect

3.Consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile H.G. nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul nu se referi la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul nu se referi la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si
Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 7 - a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind

"

transparenta in administratia publicd, republicatd fiind publicat pe site-ul MMJS in data de
09.08.2018.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice :

Nu este cazul

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa 8 -a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referd la acest subiect

2.Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind sistemul public de pensii
pe care il supunem spre aprobare Guvernului.
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