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NOTA DE FUNDAMENTARE LR T

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil .
fondurilor suverane de dezvoltare si investitii, precum si pentru modificarea unor acte normative

Secfiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale Programul de guvernare 2018-2020 aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.  1/2018 pentru acordarea increderii
Guvernului prevede implementarea unei strategii economice
nationale de dezvoltare pe termen mediu si lung, inclusiv prin
‘crearea unor noi instrumente de investitii, care s& conduca la
dezvoltarea economiei romanesti si s ofere o alternativa de
finantare a proiectelor de investifii in domenii precum
infrastructurd, energie, agriculturd, sanéatate, dar si in alte
domenii.

i i
In momentul de fat3, in ciuda excesului de lichiditate la nivelul
sistemului bancar, precum si a unor active in administrare in
crestere la nivelul fondurilor de pensii private, fondurilor de
investitii si a aftor investitori institutionali, instrumentele de
finantare disponibile se bazeazd aproape in intregime pe
acordarea de credite si facilitdti de tipul creditelor sj
imprumuturilor, factoring, capital de lucru si scrisori de
garantie. In strategile de administrare a activelor, nu se
regasesc aproape deloc instrumentele de tip equity siy

: Iéam(:lrgatn n Frorecie de infrastructurd, al caror efect de
s e e Iplicare este de obicel unul mare, dar care comporta st

niste riscuri mai mari, marcarea profiturilor (iesirea din aceste
proiecte) realizdndu-se pe perioade lungi de timp, pe parcursut
:mai multor cicluri economice. Bancile sunt axate preponderent
pe finantarea statului, a municipalitatilor, a corporatiilor mari s:
IMM-urilor prin acordarea de credite de capital de lucru Sl
pentru investitii. Fondurile de investitii si fondurile de pensii au
expuneri preponderent pe titluri de stat si intr-o mai mica
masura in actiuni listate si tranzactionate pe piata bursiera si
doar marginal pe obligatiuni corporatiste si municipale, datorita
iunei lichiditati restranse a acestora, orientandu-se din ce in ce
mai mult pe pietele externe prin achizitia de instrumente
financiare mai lichide. |

!
Reglementarea imediata prin Ordonanta de urgent3 a;
Guvernului este impusa de urmatoarele: :
Prin infiintarea fondurilor suverane de dezvoltare si investitii se
au Tn vedere crearea unor vehicule de mvestltu
financiare/intermediere financiara in actiuni/participatii in




proiecte/companii profitabile, segment neacoperit in prezent
pe piata financiara din Romania, care, pe de o parte, sa aiba
un rol multiplicator in economie pentru o dezvoitare
sustenabild si, pe de altd parte, s3 catalizeze/mobilizeze
resurse financiare disponibile catre economie si proiecte
rentabile.De asemenea, fondurile suverane de dezvoltare si
investitii pot desfasura si alte operatiuni economice, ca
activitati secundare.
: Existd un decalaj in ceea ce priveste atragerea resurselor
: financiare disponibile de citre companii/proiecte profitabile
sub forma unor instrumentefinvestiti  de tip “equity”, in
‘conditiile Tn care multe din companiile care au pronecte de
investitii rentabile sunt indatorate foarte mult si au nevoie de
capital pentru a se dezvolta/extinde, iar altele sunt noi si sunt
Iconsrderate riscante de cétre banci si sunt sprijinite prm
imprumuturi, doar intr-o anumitd masura.
Tn economie nu existad un instrument public care s3 sprijine
acest segment financiar al instrumentelor de tip actiuni private
‘sau participatii in proiecte de infrastructurd, institutile cu
, capital majoritar de stat precum CEC Bank, Eximbank S.A sau
FNGCIMM S.A-IFN acoperind doar instrumentele de finantare
de tipul creditelor si imprumuturilor, factoring, capital de lucru;
_ precum si scrisorile de garantie.
i La nivel global, nu existd un model general valabil pnvmd
; fondurile suverane, acestea avand in general la baza resurse
provenite dintr-un activ national. Un exemplu recunoscut i
reprezinta Fondul Suveran al Norvegiei, infiintat pentru a
administra veniturile din petrol, ins3 datoritd valorii mari a
factivelor de peste 1000 mid. USD investeste In principal in
: proiecte externe, avand un portofoliu majoritar de actiuni
: (65%). ‘
: an cazul Roméniei, infiintarea unor fonduri suverane de
dezvoltare si investitii ar avea in vedere contributia la capitalut
: somal in numerar combinat cu acfiuni la companii profitabile;
! pentru realizarea de investitii financiare in sectoarele prioritare
i ale economiei.
1'1n cazul proiectelor de acte normative Nu este cazul
‘care transpun Ieglslatle comunltara sau !

a acestela se vor specifica doar acteie
comunitare Tn cauza, insotite de
elementele de identificare ale acestora.

2.Schimbari preconizate Prezentul act normativ isi propune s3 creeze cadrul generat
i pnvmd conditiile pe care o societate reglementat3 de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
consideratd fond suveran de dezvoltare si investitii

Prin aceste fonduri suverane de dezvoltare si investitii se vor
crea vehicule de investiti financiare in achun:/parﬂcnpatw
investiti de tip ,equity" in pronectelcompanu profitabile,
complementar instrumentelor financiare bancare oferite pe
lpiata financiara din Romania, care s3 sustind si s& dezvolte
activitatea companu!or atat a celor care au nevoie de capital
pentru dezvoltare si sunt indatorate, cat si companii nof
considerate riscante de catre banci si sprijinite prin mstrumente
bancare doar Intr-o masura limitata. ;




Aceste fonduri au ca scop atat dezvoltarea si finantarea din
fonduri proprii si din fonduri atrase, de proiecte de [nvestn;t:
rentabile si sustenabile, in diverse sectoare economice, prin
partzcrpare directa ori prin intermediul altor fonduri de investitji
sau al unor societati de investitii, singure sau impreun3 cu alti
investitori institufionali sau privatj, inclusiv prin participarea in
parteneriate public-private, cat si administrarea activelor
financiare proprii, in vederea obtinerii de profit.

Pentru indeplinirea acestui scop Fondurile pot s infii mteze
socteta’;l ca asociat unic sau ca actionar impreund cu alfi
participanti, in orice forma de societate stabilita de Iegisfatla
societard in vigoare; sa participe la finantarea societatilor 1 in
care este actionar prin participarea la majorarea capltalulu;
social, prin Imprumuturi sau alte forme de finantare; s3 vanda
actiuni din portofoliu, in conditile legii; s vands, si
achizitioneze si sa mentina in propriul portofoliu lnstrumente
financiare in conformitate cu politicile investitionale proprii.

Fondurile se constituie ca persoane juridice romane ale caror
conditii de organizare si functionare se stabilesc prin hotarare
‘a Guvernului si care se infiinteaza si functioneaza ca societiti
pe actiuni potrivit Legii nr. 31/1990, republicata cu modificarile
si completérile ulterioare, ale acestei ordonante de urgenta,
iprecum si a actelor constitutive, fiind detinute in intregime, n
mod direct pe toatd durata de functionare, de citre statul
roman,

Prin hotérére de Guvern se stabilesc: obiectul de activitate si
sediul social, autoritatea publicd centrald care exercita, i iy
numele Statulm roman, drepturile si obligatiile izvorate din
calitatea de actlonar unic al fiecarui Fond, valoarea initiala a
capata!uiuu social si numarul actiunilor, pachetele de actiuni
care se transfera cu titlu de aport in natura de Statul roman la
capitalul social, metodele de evaluare a aportului in natura,
durata de functionare determinatd sau nedeterminats, precum'
si alte aspecte prevazute de lege si care vizeaza organlzarea
si functionarea fiecdrui Fond. Incadrarea societatilor ale caror

hotararea de Guvern pe baza propunenlortransmlse de catre
autoritatile publice tutelare.

Statul poate aporta bunuri mobile si imobile la capitalul social
al fiecarui Fond. Resursele financiare necesare sunt asigurate
din bugetul autoritatii publice centrale care exercit3, in numele
Statului roman, drepturile si obligatiile izvorate din calitatea dée
actionar unic in limita prevederilor bugetare aprobate cu
;aceasta destinatie si/sau din venituri rezultate din privatizare
inregistrate In contul Trezoreriei Statului. Aportul in natura,
stabilit prin hotdrare a Guvernului se poate compune si din
bunuri mobile si imobile proprietate privata a Statului, acesteg
trecand din domeniul privat al Statului in proprietatea fiecarui
Fond la data inmatricularii la registrul comertului. Transferul
dreptulu| de proprietate asupra actiunilor aduse aport I
Acapntalul social al fiecirui Fond, care sunt admise |

tranzactionare pe o piata reglementatd sau tranzactionate pe

actnunl urrneaza sa faca parte dlﬂ capltalul social al fiecarui




un sistem- multilateral de tranzactionare, sunt considerate
transferuri directe Tn sensul legislatiei pietei de capital

Strategia fiecarui Fond se elaboreazi de citre Directorat, se
avizeaza de Consiliul de Supraveghere si se aprob3 de catre
adunarea generala a actionarilor, in baza unui mandat aprobat
n prealabil prin hotarare de Guvern si este insotitd de un plan
de afaceri si de o analizd economico-financiard care si o
fundamenteze prezentate ca anexe la strategia fiecarui Fond,
Strategla fiecdrui Fond este corelata cu un set de indicatori de
performanta pe termen mediu si lung stabiliti de adunarea
generald a actionarilor, anterior elaborérii strategiei de citre
iconducerea fiecarui Fond si are in vedere urméatoarele domemr
si activitdti de dezvoltare: a) finantarea intreprinderilor in
dlverse etape ale dezvoltarii, indirect, prin fonduri ded[catei
indiferent de structura actionariatului, dacd si numai daci
aceste intreprinderi sunt relevante pentru un anumit sector
economic/industrial, Tn functie de strategia Fondului care va fi
aprobata pe baza de mandat conform prezentei ordonante de
urgenta

b) finantarea companiilor romanesti de importanta strateglca
(dezvoltarea sectoarelor cheie, in care companiile romanesti
au sansa de a obtine un avantaj competitiv la nivel globaly
c) investitii Tn industrie, )
d) investitii in proiecte de infrastructura
e) finantarea start-up-urilor si a intreprinderilor intr-un stadiu
incipient de dezvoltare
‘f) crearea de locuri de munca in mod durabil, prioritar geografic
|n zonele cu dezvoltare mai putin avansatd si prlontar
economic In sectoarele cu potential ridicat de crestere
economicy; |
g) stlmularea inovatiei si a noilor tehnologii; !
h) dezvoltarea capitalului uman si social pe termen lung; g
i) cresterea competitivitatii economiei romanesti. f
j) urmarirea strategiei energetice i
k) pietele de capital
1) alte domenii si activitdti de dezvoltare care sunt de interes
pentm economia natlonala !

curente pentru admlnastrarea prmectelor aflate in derulare s: a
produselor financiare aflate n portofoliu. Ordinea cronologic
in care se stabilesc/aprobd documentele de la art. 6 din
proiectul de ordonanta de urgenta este urmétoarea:
a) adunarea generald a actionarilor stabileste un set de
indicatori de performantd pe termen mediu si lung pentru
¢ domeniile si activititile de dezvoltare,
b) Guvernul, la propunerea autoritatii publice centrale care
i exercita in numele statului drepturile si obligatiile ce decurg
din calitatea de actionar unic, aprobd prin hotarare de
Guvern mandatul pentru elaborarea Strategiei fecarur
. Fond,
c) Directoratul elaboreazd Strategia Fondului care are in
i anexd, ca fundamentare, planul de afaceri si analiza
economico-financiara, iar Consiliul de Supraveghere o
avizeazad si o supune aprobarii adundri generale a
t __actionarilor. ;




d) adunarea generald a actionarilor aprobd Strategia
Fondului propusa de conducerea Fondului.

Strategia fiecarui Fond va prezenta activitatile de investitii, de
asigurare a surselor de finantare Tn conditile respectarii
anumitor obiective de rentabilitate si de risc.

Administrarea Fondurilor se face in sistem dualist de c&tre un
consiliu de supraveghere si un directorat, in conformitate cu
prevederile Legii nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Consiliul de Supraveghere este format
din 9 membri, din care un reprezentant din cadrul autoritatii
publice centrale care exercitd, Tn numele Statului roman;
drepturile si obligatiile izvorate din calitatea de actionar unic, si
un reprezentant din cadrul Ministerului Finantelor Publice in
vederea respectarii celor mai bune pract|0| din domeniul
‘guvernantei corporatiste si evitarii clasificarii Fondurilor in
administratia publica.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 31/1990, mandatul
‘membrilor Consiliului de supraveghere are o duratd de 5 ani
cu drept de reinnoire. Prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile ulterioare, primii membri ai Consiliului de
‘Supraveghere se numesc temporar de catre actionar prin ordin
al conducatorului autoritatii publice centrale care reprezinta
Statul ca actionar, iar Consiliul de Supraveghere numeste
Directoratul, pAna la numirea noilor membri ai Consiliului de
Supraveghere si ai Directoratului, pe o perioada care s nu
depaseasca 18 luni. Mandatul primilor membri ai Consiliului de’
'supraveghere si ai Directoratului are ca obiectiv organizarea
activitatii fondurilor suverane. Numirea primilor membri ai
‘Consiliului de Supraveghere se realizeaza in baza unui proces
de selectie care are In vedere criteriile prevazute la alin. (2) al
art. 7 din proiectul de act normativ.

iStabilirea mandatului membrilor Consiliului de Supraveghere
[a o durata de 5 ani cu drept de reinnoire.

;Tnstréinarea sau achizitia de citre fiecare Fond a unor actiuni

— Sau altle active nuU se supune prevederilor Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societailor comerciale, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si nici a prevederilor
Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificrile si completarile ulterioare intrucat
scopul Fondurilor nu-l reprezint3 activitatea de privatizare, ci
efectuarea de investitii financiare in nume si cont propriu;
1dezvo|tarea si finantarea de proiecte de investitii rentabile $E
sustenabile, inclusiv prin participarea in parteneriate public —
private, precum si administrarea activelor financiare proprii, ini
vederea obiinerii de profit.

‘Practic activitatea principaléd este de efectuare de investitij
funanmare in nume si cont propriu prin participatii la societatile
d|n portofoliu sau la alte societati, acordarea de lmprumuturl,.
lbrecum si vanzarea/achizitia/mentinerea in portofoliul propm‘q
de instrumente financiare In conformitate cu strategia fiecarui
Fond. In acest sens, instrdinarea de active sau actiuni se face




pentru obtinerea surselor de finantare a proiectelor de investitii
n conformitate cu strategia, cu urmarirea indeplinirii
obiectivelor specifice de rentabilitate si risc prevazute in
strategia fiecarui Fond, inclusiv in ceea ce priveste valoarea
activului net al fiecarui Fond.

Pe de alta parte, Fondurile au In activitate administrarea
actiunilor la societatile din portofoliu, si in acest sens urmaresc
Imbunatatirea activitatii societétilor la care sunt actionari, astfel
Incat acestea s& indeplineasca criterile economice si de
guvernanta pentru a putea fi listate la Bursa de Valori
Bucuresti, ceea ce se reflecta in calitatea activitatii si in nlvelul
de dezvoltare al societti. )
‘Prin actul normativ se propune ca instréinarea sau achizitia de
catre fiecare Fond a unor actiuni sau alte active sa se reallzeze
in conditii de piata, de transparenta si de competitivitate, i
decizia de Tnstrainare de active si de actiuni care constitu:e,
capitalul social initial al fiecdrui Fond s& fie luatd 1In
confarmitate cu strategia fiecarui Fond si pe baza unei analize
cost/beneficiu privind utilizarea acestei surse de finantare din
mstramarea de active/actiuni pentru implementarea strategiei,
numai dupa epuizarea tuturor celorlalte instrumente de
finantare prevazute de lege, cu mentinerea valorii activului net
al fiecarui Fond la nivelurile stabilite prin strategia fiecarui Fond
si respectarea pragurilor de indatorare, si a obiectivelor de
rentabilitate si de risc din strategia fiecarui Fond. Respectarea
acestor cerinte privind Tnsirainarea actiunilor si activelor,
inclusiv a celor ce constituie contributie la capitalul social al
fiecarui Fond, a avut In vedere pe de o parte limitarea riscurilor,
‘geconomice ce decurg din Tnstrdinarea fard justificare a:
actiunilor la societatile strategice, iar pe de alta parte
asigurarea independentei si automoniei de decizie a fondurilor’
asupra activelor detinute, conditie ce trebuie indeplinita pentru
clasificarea Fondurilor Tn afara administrattiei publice.
Prin derogarea de la Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului de la art. 11 din proiectul de act normativ

s-a avut in vedere faptul ca Fondurlle trebuie sa alba Ia

care o desfasoara potrlwt strateglel aprobate de adunarea
generald a actionarilor in baza mandatului acordat in prealabil
de Guvern, iar decizia privind repartizarea profitului se
reallzeaza de catre adunarea generald a actionarilor potrivit
competentelor stabilite prin actul constitutiv in baza Legii
nr.31/1990, lege in baza careia se infiinteazd Fondurile;
Caracterul de ajutor de stat al oricdrei masuri de sprijin dlﬁ:

- partea statului este exclus in situatia in care se poate

'demonstra ca statul prm aceste interventii se comporta ca un
operator economic Tn economia de piatd. In acest sens
proiectul de ordonanta de urgenta contine preveden generale®
de naturd sa asigure c& interventia statului prin intermediul
fondurilor suverane de dezvoltare si investiti are ca scop
selectarea proiectelor profitabile  In urma unei analize
economic-financiare realizatd in conditi de piata. Aceste
prevederi generale vor fi dezvoltate prin Hotararile de Guvern

1 De exemplu art.3 din proiectul de ordonanta de urgenta



de organizare si functionare a acestor fonduri respectiv, prin
actele constitutive ale acestora.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1.Impactul macroeconomic “Fondul Tsi propune ca obiectiv direct sustinerea dezvoltarii
economice prin investitii financiare in sectoare competitive,
care antreneaza un efect de multiplicare in economie, in urma

: atragerii de capital si surse din piata financiara. ‘

11 Impact asupra mediului concurential ' Proiectul de act normativ nu face derogari si nici nu aduce

i domeniul ajutoarelor de stat atingere principiilor din Legea concurentei nr. 21/1996

: republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Impactul asupra mediului de afaceri  Proiectul de act normativ are in vedere crearea unor vehicule
de investitii financiare Tn actiuni/participatii investitii de tip
»equity” In  proiecte/companii profitabile, complementar
instrumentelor financiare bancare oferite pe piata financiara

i din Romania, care sa sustina si sa dezvolte activitateaf
companiilor, atat a celor care au nevoie de capital pentru
dezvoltare si sunt indatorate, ¢t si a celor noi considerate
riscante de catre banci si sprijinite prin instrumente bancare

e doar intr-0 m&sur3 limitata. - .

2.1 Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

2.2 Impactul asupra ntreprinderilor mici Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si mijlocii

1 [}

3. Impactul social ~ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. -
5. Alte informatii Nu este cazul S o

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat gi pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Medificari ale veniturilor]
bugetare, plus/minus, dinProiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i) contributii de asiguréri




F. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de staf, din
acesta;

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subieci.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera |a acest subiect.

6.Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor  veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare :

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a.

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru aplicarea

revederilor actului
rormativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrérii  Tn  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

legislatia Tn  domeniul
achizitiilor publice

vederea implementarii

noilor dispozitii

1 Compatibilitatea  |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
actului normativ cu

2. Conformitatea actului
normativ  cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
revederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3 Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curji de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

B. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatji privind
procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegeril
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizaji este
legata de obiectul
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile  organizate
cu autoritatile administratiei
publice locale, Tn situatia in
care _ prolectul de act

normativ _are ca ObIect

activitati ale acestor
autoritdfi, Tn  condiiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritailor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile
desfasurate Tn  cadrul
consilillor interministeriale,
in conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului_nr.  750/2005
privind constituirea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




consiliilor interministeriale
ermanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

A fost obtinut avizul Consiliului Concurentei si al Autoritatii de
Supraveghere Financiara.

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitati de

Sectiunea a 7-a
informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatji
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, prin afisarea proiectului pe site-u
MFP.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementarii actului
normativ,  precum = i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitaiii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului
normativ de catre autoritaile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutjilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avénd n vedere cele de mai sus, supunem spre aprobare proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului

pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si
investitii, precum si pentru modificarea unor acte normative.
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ORDONANTA DE URGENTA
pentru reglementarea unor mésuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de
dezvoltare i investitii, precum si pentru modificarea unor acte normative

Avand Tn vedere ca:

- prin infiintarea fondurilor suverane de dezvoltare si investitii se are in vedere crearea
unor vehicule de investitii financiare/intermediere financiarad Tn actiuni/participatii in
proiecte/companii proﬂablle segment neacoperit in prezent pe piata financiara din
Romania, care, pe de o parte, s aibd un rol multiplicator in economie pentru o dezvoltare
sustenabrla si, pe de alta parte, sa catalizeze/mobilizeze resurse financiare disponibile
catre sectorul real si proiecte profitabile,

- existd un decalaj In ceea ce priveste atragerea resurselor financiare disponibile de catre
companii/proiecte profitabile sub forma unor instrumente/investiti  de tip "equity”, Tn
conditile in care multe din companiile care au proiecte de investitii rentabile sunt
indatorate foarte mult si au nevoie de capital pentru a se dezvolta/extinde, iar altele sunt
noi si sunt considerate riscante de cétre banci si sunt sprijinite prin Tmprumuturi, doar intr-o
anumitd masura,

- in economie nu existad un instrument public care sa sprijine acest segment financiar al
instrumentelor de tip actiuni private sau participatii in proiecte de infrastructura, institutiile
cu capital majoritar de stat precum CEC Bank, Eximbank S.A sau FNGCIMM S.A.-IFN
acoperind doar instrumentele de finantare de tipul creditelor si imprumuturilor, factoring,
capital de lucru, precum si scrisorile de garantie,

- Tn considerarea faptului c& aspectele mai sus mentionate constituie o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi aménatd, impunandu-se adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgent3,

in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Art. 1.

Prezenta ordonanté de urgenta reglementeaza cadrul general privind conditiile pe care o
societate reglementatd de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie sa le Indeplineasca pentru a fi considerata fond suveran de
dezvoltare si investiti.

Art. 2

In sensul prezentei ordonante de urgents, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) fonduri suverane de dezvoltare si investitii — societati pe actiuni infiintate conform Legii
nr 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a prezentei ordonante
de urgentd, detinute integral de stat, care au ca activitate principala operatiuni financiare,
inclusiv efectuarea de investitii financiare in nume si cont propriu, cu aport in numerar si in
natura la capitalul social, inclusiv sub forma de actiuni detinute de stat la societti, inclusiv
strategice, atat pe piata internd cat si pe piata externd care indeplinesc criteriile
economice si cerintele de clasificare in afara conturilor guvernamentale potrivit

1



metodologiei UE. Fondurile suverane pot desfasura si alte operatiuni economice ca
activitati secundare;

b) prOlect rentabil - proiect de investitii pentru care se urmareste obtinerea unei rate de
rentabilitate pe termen lung corespunzatoare domeniului in care se realizeaz investitia;

¢) proiect sustenabil — proiect de investitii viabil care contribuie la dezvoltarea economica a
tarii;

d) conditii de piata, de transparenta si de competitivitate - n cazul activelor/instrumentelor
tranzactionabile, sunt acele conditii care asigurd vanzarea sau cumpérarea la valoare de
piata, prin proceduri transparente si competitive;

e) strategia fondurilor suverane de dezvoltare si investitii - strategia pe termen mediu
privind efectuarea investitiilor financiare Tn scopul obtinerii de profit si de dezvoltare
economica a tarii, inclusiv pnvmd administrarea actzunn!or detinute Tn portofollu in conditiile
indeplinirii unor obiective de risc si rentabilitate stabilite de citre adunarea generala a
actionarilor corelat cu asigurarea resurselor de fi nantare necesare desfasurdrii activitatii
fiecirui fond suveran de dezvoltare si investifii, Tn conditiile prevazute de prezenta
ordonanté de urgenta.

Art. 3.

Fondurile suverane de dezvoltare si investitii, denumite Tn continuare Fonduri, au ca scop
atat dezvoltarea si finanfarea din fonduri proprii si din fonduri atrase, de proiecte de
investitii rentabile si sustenabile, Tn diverse sectoare economice, prin participarea directa
ori prin intermediul altor fonduri de investitii sau al unor societati de investitii, singure sau
impreuna cu alti investitori institutionali sau privati, inclusiv prin participarea in parteneriate
public ~ prlvate cat si administrarea activelor financiare proprii, in vederea obtinerii de
profit.

Art. 4.

(1) Fondurile sunt persoane juridice roméne ale caror conditii de organizare si functionare
se stabilesc prin hotérére a Guvernului si care se Tnfiinteaza si functioneaza ca 500|etat| pe
actiuni, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31!1990 repubhcata cu modificarile si
completarile ulterioare, ale prezentei ordonante de urgentd, precum si a actelor
constitutive ale Fondurilor.

(2) Fondurile sunt detinute in intregime, in mod direct pe toatd durata de functionare, de

(3) Prin hotdrarea Guvernului prevazuté la alin. (1) se stabilesc urmétoarele:
a) obiectul de activitate si sediul social;
b) autoritatea publicd centrald care exercitd, In numele Statului roman, drepturile si
obligatiile izvorate din calitatea de actionar unic al fiecarui Fond:
c) valoarea initiald a capitalului social si numarul actiunilor;
d) pachetele de acftiuni care se transferd cu titlu de aport in naturd de Statul roman la
capitalul social;
e) metodele de evaluare a aportului in natura;
f) durata de functionare determinata sau nedeterminata;

g) alte aspecte prevazute de lege si care vizeaza organizarea si functionarea fiecarui
Fond.
(4) Tncadrarea societatilor, ale caror actiuni urmeazé sa faca parte din capitalul social al
fiecarui Fond, in categoria societétilor strategice se efectueazi prin hotararea Guvernului
prevazuta la alin.(1), pe baza propunerilor transmise de autoritatile publice tutelare.




Art. 5

(1) Statul poate aporta bunuri mobile si imobile, inclusiv numerar la capitalul social al
fiecarui Fond.

(2) Resursele financiare necesare acoperirii varsdmintelor n numerar se asigurd din
bugetul autoritatii publice centrale care exercitd, in numele Statului roman, drepturile si
obligatiile izvorate din calitatea de actionar unic, in limita prevederilor bugetare aprobate'
cu aceasta destinatie si/sau din venituri rezultate din privatizare Tnregistrate Tn contul
Trezoreriei Statului.

(3) Aportul in natura se stabileste prin hotdrarea Guvernului prevazuta la art. 4 alin. (1) si
se poate compune si din bunuri mobile si imobile proprietate privata a Statului.

(4) Bunurile mobile si imobile aportate de Statul roman potrivit alin. (4) la capitalul social
initial trec din domeniul privat al Statului in proprietatea fiecirui Fond la data inmatricularii
la registrul comertului.

(5) Transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor aduse aport la capitalul social al
fiecdrui Fond, care sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd sau
tranzactionate pe un sistem multilateral de tranzactlonare sunt conSIderate transferuri
directe n sensul legislatiei pietei de capital.

(6) Prevederile art. 37 din Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piata nu sunt aplicabile.

Art. 6.

(1) Strategia fiecarui Fond se elaboreaza de catre Directorat, se avizeaza de Consiliul de
Supraveghere si se aproba de catre adunarea generald a actionarilor, in baza unui
mandat aprobat In prealabil prin hotarare de Guvern.

(2) Strategia fiecarui Fond este corelatd cu un set de indicatori de performantd pe termen
mediu $i lung stabiliti de adunarea generala a actionarilor, anterior elaborarii strategiei de
catre conducerea ﬁecarm Fond si are n vedere urmatoarele domenii si activitati de
dezvoltare:

a) finantarea antrepnndenlor in diverse etape ale dezvoltarii, indirect, prin fonduri dedicate,
indiferent de structura actionariatului, dacd si numai dacd aceste intreprinderi sunt
relevante pentru un anumit sector economic/industrial, in functie de strategia Fondului care
va fi aprobata pe baza de mandat conform prezentei ordonante de urgenta.

b) finantarea_companiilor romanesti_de importantd a 3 voltarea secioarelo
cheie, in care companiile romanesti au sansa de a obtlne un avantaj competitiv la nivel
global)

c) investitii in industrie,

d) investitii in proiecte de infrastructura

e) finantarea start-up-urilor si a Tntreprinderilor intr-un stadiu incipient de dezvoltare
f) crearea de locuri de munca Tn mod durabil, prioritar geografic in zonele cu dezvoltare
mai putin avansatad si prioritar economic Tn sectoarele cu potential ridicat de crestere
economica;

g) stimularea inovatiei si a noilor tehnologii;

h) dezvoltarea capitalului uman si social pe termen lung;

i) cresterea competitivitatii economiei romanesti.

j) urmarirea strategiei energetice

k) pietele de capital

) alte domenii si activitati de dezvoltare care sunt de interes pentru economia nationala.
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(3) Strategia este insotita de un plan de afaceri si de o analiza economico-financiara care
sd o fundamenteze, prezentate ca anexe la strategia fiecarui Fond.

(4) Strategia se elaboreazd pe o perioadd de 3 ani si se revizuieste ori de cate ori
conditile de piatd si/sau necesitatile de finantare ale Fondurilor o impun. Pana la
aprobarea strategiei, Fondurile deruleaza activitatile curente pentru administrarea
proiectelor aflate Tn derulare si a produselor financiare aflate Tn portofoliu.

(5) Se interzice acordarea Tn favoarea Fondurilor a oricaror garantii guvernamentale,
precum si a oricaror alte forme de sprijin din partea Statului.

Art. 7.

(1) Fondurile sunt administrate Tn sistem dualist de catre un consiliu de supraveghere si un
directorat, in conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Consiliul de Supraveghere este format din 9 membri, din care un reprezentant din
cadrul autoritatii publice centrale autoritate care exercitd, in numele Statului romaéan,
drepturile si obligatiile izvorate din calitatea de actionar unic si un reprezentant din cadrul
Ministerului Finantelor Publice. Membrii Consiliului de Supraveghere sunt desemnati de
Adunarea Generald a Actionarilor, pe baza urmatoarelor criterii de selectie, care se
detaliazd Tn hotdrarea Guvernului prevazutd la art. 4 alin.(1): expertizd in domeniul
financiar-bancar necesara Tndeplinirii responsabilitéiilor specifice fondurilor suverane,
experienta Tn administrarea de societdti, integritate profesionald, buna reputatie,
cunostinte, aptitudini si experien{d adecvate complexitatii activitatii specifice fondurilor
suverane, atat individual, cat si la nivel colectiv, precum si a criteriilor stabilite n
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a Tntreprinderilor publice, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr.
111/2016, cu modificarile ulterioare.

(3) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 31/1990, mandatul membrilor Consiliului de
Supraveghere are o duratd de 5 cu drept de reinnoire. Prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile ulterioare, primii membri ai Consiliului de
Supraveghere se numesc temporar de cétre actionar prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale care reprezintd Statul ca actionar, iar Consiliul de Supraveghere numeste
Directoratul, panad la numirea noilor membri ai Consiliului de Supraveghere §: aJ
Directoratului, pe o perioada care s& nu depaseasca 18 luni. Mandatul primilor membri gi_
Consiliului de Supraveghere si ai Directoratului are ca obiectiv organizarea actwltatu
fondurilor suverane. Numirea primilor membri ai Consiliului de Supraveghere se realizeaza
in baza unui proces de selectie care are in vedere criteriile prevazute la alin. (2) si cele
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile ulterioare.

(4) Fondurile intocmesc si publicd rapoarte in conformitate cu cerintele prevazute la art.
63, art. 65 si art. 67 din Legea nr. 24/2017.

(5) Rapoartele se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a IV-a, si pe pagina web
a fiecarui Fond si a autoritatii publice centrale care reprezintd Statul ca actionar unic al
fiecarui Fond.

(6) Fiecare Fond raporteaza trimestrial autoritafii publice centrale care reprezintad Statul ca
actionar situatia privind valoarea activelor si pasivelor, precum si a investitiilor aprobate.

Art. 8.

Cheltuielile cu taxele si tarifele necesare infiintarii fiecarui Fond se suportd din bugetul
autoritatii publice centrale care exercitd, in numele Statului romén, drepturile si obligatiile
izvordte din calitatea de actionar unic, in conditiile stabilite prin hotararea Guvernului



prevazuta la art.4 alin. (1), in limita prevederilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

Art. 9.

(1) Instrainarea sau achizitia de catre fiecare Fond a unor actiuni sau alte active se
realizeaza Tn conditii de piatd, de transparen’gé si de competitivitate, conform
reglementarilor in vigoare.

(2) Decizia de instrainare de active si de actiuni care constituie capitalul social initial al
fiecarui Fond se ia In conformitate cu strategla prevazuta la art. 6 si pe baza unei analize
cost/beneficiu privind utilizarea acestei surse de finantare din Tnstrdinarea de active/actiuni
in vederea implementarii strategiei, dupa epuizarea tuturor celorlalte instrumente de
finantare prevazute de lege, cu mentinerea valorii activului net al fiecarui Fond la nivelurile
stabilite prin strategia fiecarui Fond si respectarea pragurilor de indatorare si a obiectivelor
de rentabilitate si de risc din strategia fiecarui Fond.

(3) Instrainarea sau achizitia de catre fiecare Fond a unor actjuni sau alte active nu se
supune prevederilor Ordonan'gel de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nici a prevederilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare, ci se va realiza Tn conformitate cu
prevederile prezentului articol.

Art. 10.
Actul constitutiv initial al fiecarui Fond, precum si modificarile ulterioare se aproba de céatre
adunarea generala a actionarilor dupa obtinerea acordului prealabil al Guvernului.

Art. 11.

Fondurilor nu Ii se aplicd prevederile Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si societétile comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, aprobata cu
modificéri prin Legea nr. 769/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
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