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Citre biroul permanent al Senatului
In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicata, si ale art. 89 din

Regulamentul Senatului, republicat, vd inaintim spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In numele initiatorilor:

Cristina-Madaljna Pruna, ~ Deputat USR

PARLAMENTUL ROMANIEI



i".JVZ“UUL ECONOMIC 3! S{?CiAL
i?nre;i:;al nr. __Jé\._f gM

et 0812 . Z0[P

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiuneal
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea Il
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

e La nivel global si european

Industria petrochimica este unul dintre cele mai importante sectoare de productie din Uniunea
Europeanad. Rolul sdu este esential in procesul obtinerii unor produse care sustin competitivitatea
blocului european. Acest sector a cunoscut, insd, o serie de schimbdri structurale, unele dintre ele
determinate de criza economica survenita in perioada 2008 — 2011.

Agentia Internationald pentru Energie a estimat, intr-un scenariu, o crestere a cererii la nivel
mondial de gaze naturale cu 45%, iar o treime din acest volum va fi consumat in industrie.

La nivel global, sectorul industriei urmeaza s& inlocuiascd productia de energie electrici ca
principal motor al cresterii cererii de gaz natural, el fiind folosit nu numai pentru procesele
energetice, ci si pentru obtinerea materiilor prime chimice, avantajate fiind statele care
beneficiaza de rezerve de gaze naturale semnificative, asa cum este Romania.

e Pe planintern

Tn Romania, gazele naturale sunt folosite in sectorul productiei de energie electricd, pentru
sectorul industrial (chimie si petrochimie), in sectorul transporturilor si pentru consumul casnic
(gatit, incdlzire, rdcire). Raportat la anul 2017, conform datelor ANRE, consumul total de gaze
naturale a fost de 12 miliarde de metri cubi, intr-o scadere accentuatd incepand din anii 1990, de
la un consum de 30 de miliarde de metri cubi {o treime fiind asigurata prin importuri).

Tn prezent, ponderea cea mai mare din cantitatea de gaze naturale consumati este asigurata din
productia internd, cea mai mare parte ducdndu-se spre consumul casnic (cca. 30% in anul 2017). O
cantitate insemnatd de gaz natural mai este folositd de producdtorii de energie termicé si electrici
(cca. 27%) iar sectorul comercial ocupa locul patru, cu 6.5%.

Industria chimicd, in schimb, ocupd doar locul 3 in acest clasament, cu cca. 10%, cunoscénd o
scadere abrupta, de la 20%, conform datelor ANRE aferente anului 2009. Acest fenomen nu
poate fi pus decét pe seama dezindustrializarii accelerate cu care economia romaneasci s-a
confruntat in ultimii ani, desi tara noastra poate pune la dispozitie aproape toate conditiile
necesare de dezvoltare a acestui sector (resursed_e_ggze naturale, platforme industriale conectate




la instalatii, utilitati si drumuri de acces, sistem de acordare a permiselor si autorizatiilor, sistem de
educatie si de pregatire in domeniu a cdrui calitate este recunoscuta in strdinatate).

Tn Romania, industria petrochimicd s-a bazat, in mare masuré, pe chimizarea superioar3 a gazelor
naturale si asa s-au pus bazele, inca din anii *70, productiei de metanol (etilena, propilena), de
acetilend, de solventi organici, de fibre sintetice, de medicamente si de ingrasaminte.

Tn ciuda potentialului siu, Romania a cunoscut un regres in acest domeniu, desi, 0 dezvoltare
durabild a economiei si o imbunatadtire a standardului de viata nu se pot realiza fara a stimula
industria petrochimica — un domeniu in care am ajuns sa importam produse chimice chiar dacj,
pentru unele, materia prima este produsa in Romania.

Aceasta realitate se observa cel mai bine in balanta de comerciald a anului 2016: am importat
marfuri si produse petrochimice in valoare de 8 miliarde de euro, in timp ce exporturile s-au situat
la 2 miliarde de euro.

Pentru a combate acest dezechilibru acut, sunt necesare o serie de politici fiscale care sa stimuleze
crearea de locuri de munca si pentru a maximiza valoarea addugata ridicata si influenta pozitiva pe
care industria petrochimica le poate avea si in alte domenii, precum constructiile, industria auto,
sectorul regenerabilelor, mase plastice sau industria textila.

in acest fel, industria petrochimici poate absorbi si o cotd insemnat3 din cantitatea de gaze
naturale estimata a fi produsa din rezervele de hidrocarburi din Marea Neagra in urmatoarele
decade sau din perimetrele onshore de mare adancime care, la rata actuald de consum, ar fi
excedente pentru piata interna.

Un alt mare avantaj pentru stimularea industriei petrochimice bazata pe prelucrarea gazelor
naturale il reprezinta infrastructura existenta de extractie, transport, inmagazinare subterand si
distributie, care este extinsa pe intreg teritoriul térii. In plus, gazoductul BRUA, prin care Romania
se va conecta la resursele de gaze naturale din Marea Caspica (Faza 1) si la cele din Vestul si
Centrul Europei (Fazele 2 si 3) va stimula atat concurenta cat si lichiditatea.

2. Schimbari preconizate

Instrumentul folosirii politicilor fiscale pentru sustinerea industriei petrochimice este pe deplin
justificat deoarece aduce o valoare adaugata ridicata si care poate influenta, pozitiv, crearea de
lanturi valorice in economie in sectoare precum cel constructiilor, al agriculturii, in sectorul
transporturilor, in industria textild, Tn industria farmaceutica sau in industria auto.

Tn acest sens, proiectul de act normativ se referd la implementarea unui set de politici fiscale cu
scopul de a stimula activitatea industriei petrochimice pe baza de gazul natural pentru a prelucra si
a obtine:

e produselor chimice folosite in agricultura (ingrasa@minte chimice, amoniac, azotat, uree,

fosfor, potasiu pe baza de gaz metan)

produsele anorganice (soda caustica, acid hidrocloric, peroxizi)
compusi macromoleculari (polivinil cloridd, PVC)

produse organice de sinteza (oxo-alcooli, anhidrida ftalica)
metanol




acetilena

etilena

propilend

solventi organici pentru fire, fibre sintetice si medicamente

Schimbdrile preconizate se refera la:

impozit de 10% la un profit declarat ce depaseste 10 de milioane de lei pentru companiile
care desfasoard activitati in domeniul petrochimiei, inclusiv pentru persoanele juridice
care realizeaza aceste venituri in baza unui contract de asociere si Tn cazul carora
ponderea veniturilor din acest domeniu depaseste 50%

deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal de 50% a cheltuielilor eligibile pentru
aceste activitati

aplicarea metodei de amortizare accelerata si in cazul aparaturii si echipamentelor
destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare

pierderea anuala provenita din activitatile desfasurate in domeniul petrochimiei se
recupereaza din profiturile impozabile, indiferent de sursa lor, obtinute in urmatorii 10 ani
consecutivi in ordinea inregistrdrii acestora, la fiecare termen de platd a impozitului pe
profit

scutirea de la plata impozitului pe venit a persoanelor fizice care obtin venituri din salarii
si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii pe baza de contract individual de
munca in industria petrochimica cu respectarea anumitor conditii

scutirea de la impozitare a sumelor primite pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in
interesul serviciului, de catre salariatii contribuabililor care desfasoara activitati in
domeniul petrochimiei

Sectiunea |
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroecomic

O politica fiscala care sa incurajeze industria petrochimicad bazata pe prelucrarea gazelor
naturale poate asigura venituri suplimentare la buget si crearea de noi locuri de munca
Masurile pot avea un impact pozitiv asupra echilibrarii balantei comerciale in domeniu,
pentru a reduce decalajul urias dintre exporturile si importurile de produse chimice

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Comisia Europeand nu a conceput scheme de ajutor de stat dedicate industriei petrochimice, asa
cad i se aplicd instrumentele de sprijin disponibile pentru oricare alta industrie.

3. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ are potentialul sa stimuleze mediul de afaceri sd investeasca in industria




petrochimicd. Astfel pot apdrea noi companii care activeaza in domeniu, fie prin investitii
domestice sau straine.

4. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Impactul social
Se estimeaz3 crearea de noi locuri de muncd in industria petrochimica si industriile conexe.

7. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Initiator,

Deputat Cristina-Madalina Pruna
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. 1. — Legea 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei cu
numarul 688 din data de 10 septembrie 2015, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Dupa art. 18 se introduce articolul 18*1 cu urmatorul cuprins:

ART. 1871 - Regimul special pentru contribuabilii care desfasoari activititi in domeniul

petrochimiei

a) Contribuabilii care desfasoard activitati in domeniul petrochimiei, inclusiv persoanele
juridice care realizeaza aceste venituri in baza unui contract de asociere, si in cazul cirora
ponderea veniturilor din acest domeniu depéaseste 50% din total venituri, sunt obligati la
plata impozitului in cotd de 10% pentru sumele care nu depasesc 10 de milioane lei si in
cotd de 16% pentru sumele care depdsesc aceastd valoare.

b) Prin venituri din domeniul petrochimiei se intelege veniturile obtinute din:

(1) Obtinerea produselor chimice folosite in agriculturd (ingrisdminte chimice, amoniac,
azotat, uree, fosfor, potasiu etc. pe baza de gaz metan)

(2) Obtinerea produselor anorganice (sodi caustica, acid hidrocloric)

(3) Obtinerea compusilor macromoleculari (clorurd de vinil, PVC) si a produselor organice
de sintezd (oxo-alcooli si anhidrida ftalici)




(4) Obtinerea metanolului, cumenului, fenolului, acetilenei, etilenei si propilenei

(5) Obtinerea solventilor organici, pe baza de metan, cu productia de precursor pentru fire si
fibre sintetice si pentru medicamente

c) In aplicarea prevederilor prezentului articol se elaboreazd norme aprobate prin ordin
comun al ministrului finantelor publice si al ministrului economiei.

2. Dupai art. 20 se introduce articolul 20”1 cu urmitorul cuprins:

ART. 20"1 - Deduceri pentru societitile din industria petrochimiei

(1) La calculul rezultatului fiscal, pentru activitafile desfasurate de contribuabilii prevazuti la
art 18”1, in conditiile art. 18*1, se acordd urmatoarele stimulente fiscale:

a) deducerea suplimentari la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50%, a cheltuielilor
eligibile pentru aceste activitdti; deducerea suplimentara se calculeaza trimestrial/anual; in cazul
in care se realizeaza pierdere fiscala, aceasta se recupereaza potrivit dispozitiilor art. 31;

b) aplicarea metodei de amortizare acceleratd si in cazul aparaturii si echipamentelor
destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniul petrochimiei.

(2) Stimulentele fiscale se acordd, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de stat,
pentru activitdtile din domeniul petrochimiei desfasurate pe teritoriul national.

(3) In aplicarea prevederilor prezentului articol se elaboreazid norme privind deducerile
pentru cheltuielile eligibile pentru acordarea deducerii suplimentare la determinarea rezultatului
fiscal, aprobate prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului economiei.

3. Dupa alin. 5 a art. 31, se introduce un nou aliniat:

(6) Pierderea anuala, stabilitd prin declaratia de impozit pe profit, declarata de persoanele
juridice mentionate la art. 18”1, si provenité din activitatile desfasurate in domeniul
petrochimiei, asa cum sunt definite la art. 18”1, se recupereaza din profiturile impozabile,
obtinute in urmatorii 10 ani consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea
inregistrarii acestora, la fiecare termen de platd a impozitului pe profit, potrivit prevederilor
legale in vigoare din anul inregistrérii acestora.

4. Dupa pct. 4 a art. 60, se introduce punctul S cu urmatorul cuprins:

5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor previzute la art.
76 alin. (1) - (3), ca urmare a desfasurarii activititii pe baza de contract individual de munc3, in
urmétoarele conditii:

a) Scutirea se acordé pentru salariatii contribuabililor care desfasoara activitati in domeniul
petrochimiei, inclusiv ai persoanelor juridice care realizeazi aceste venituri in baza unui contract



de asociere, si In cazul cdrora ponderea veniturilor din acest domeniu depéseste 50% din total
venituri. Veniturile din domeniul petrochimiei sunt cele definite la art. 18”1;

b) In aplicarea prevederilor prezentului articol se elaboreazd norme privind scutirea de impozit
pe salariu, aprobate prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului
economiei.

5. La art. 76, alin (4), dupa litera m se introduce litera m”~1 cu urmitorul cuprins:

m”1) sumele primite pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului, de citre
salariatii contribuabililor care desfasoard activitati in domeniul petrochimiei, inclusiv ai
persoanelor juridice care realizeaza aceste venituri In baza unui contract de asociere, si in cazul
carora ponderea veniturilor din acest domeniu depaseste 50% din total venituri. Veniturile din
domeniul petrochimiei sunt cele definite la art. 18”1. De aceeasi scutire beneficiaza si managerii
pentru drepturile cuvenite lor in baza contractului de management.

Aceasta lege a fost adoptatad de parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Liviu Dragnea Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu






