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fn temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roménei, republicata,
vi Inaintez spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativd: “Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 pi‘ivind sistemul asigurdrilor pentru
§0majl si stimularea ocupdrii fortei de muncd”, spre a fi supusd dezbaterii si

aprobérii Parlamentului Roméniei.
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Declaratia universald a drepturilor omului, prin art. 22 si art. 25, proclami dreptul
la securitate sociald si dreptul la asiguréri sociale.

Securitatea sociald constituie "protectia pe care societatea o acordd membrilor sdi
printr-un ansamblu de dispozifii publice contra mizeriei economice si sociale care i
ameninfd fn caz de pierdere sau reducere importantd a cdgstigurilor datoritd bolii,

 maternitdfii, accidentului de muncd, somajului, invaliditdgii, bdtrénetii sau decesului,

precum si acordarea de ingrijiri medicale si de alocatii familiilor cu copii™

Este un deziderat, ce nu poate fi negat, ca fiecare membru al colectivititii s3 fie
ocrotit pe parcursul intregii sale vieti, in caz de nevoie, prin securitatea sociali.

Conceptul de securitate sociald Tnglobeazi in sfera sa, atit asiguririle sociale, cat si
asistenfa sociald. Constitu{ia Roméniei nu reglementeaza distinct dreptul la securitate
sociald, dar include cuprinsul acestui drept in continutul complex al dreptului la ocrotirea
sanatitii (art. 34 alin, 3)? si al dreptului la un nivel de trai decent (art. 47 alin. 2)°. -

in Roménia fiecdrei persoane i sunt garantate dreptul de a-si alege liber profesia si
locul de munc3, fapt ce atrage si dreptul la asiguririle pentru somaj.

Cei care sunt considerati someri sunt indreptatifi s3 ceard indemnizatie de somaj,
conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj i stimularea ocupirii
fortel de munca.

Asigurérile sociale, parte a sistemului de securitate sociald, sunt fundamentate pe
principiul punerii Tn comun a riscurilor sau principiul solidariti{ii sociale®.

In cadrul Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea
ocupérii forfei de munci, riscul social este identificat de prevederile art, 2 raportat la art.
18 - 20, care reglementeaz3 somajul ca risc asigurat.

! Bureau International du Travail, La sécurité sociale, Geneve, 1995, p. 4.

? Organizarea asistentei medicale §i a sistemului de asigurdri sociale pentru boald, accidente, maternitate si
recuperare, controlul exercitdrii profesiilor medicale 3i a activitdfilor paramedicale, precum 5i alte mdsuri de
proteciie a sdndtdfii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

3 Cerdfenii au dreptul la pensie, la concedin de maternitate pldtit, la asistentd medicald in unitétile sanitare de stat,
la ajutor de somaj §i la alte forme de asigurdri sociale publice sau private, previzute de lege. Cetdjenti au dreptul si
la mdsuri de asistenid social, potrivit legii,

¥ Cu titlu de exemplu, dar nu limitativ, sunt dispozitiite art. 2, art 18- 20, art. 23, art. 24 alin. 1, art. 33 alin. 1 lit. o
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Astfel, sunt indreptatiti s4 ceard somaj°, pe lang alte conditii impuse de lege, doar
acele persoane care au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de
luni premergitoare datei inregistririi cererii.

fn actuala reglementare, acest tratament este discriminatoriu In raport cu alte
persoane care, desi cotizeazd pentru perioade mai mici de 12 luni in ultimele 24 de luni
premergitoare datei inregistririi unei cereri de yomaj, nu primesc indemnizatie de somaj.

Altfel spus, persoanele care au contracte individuale de munci pe perioade limitate
de timp, ca urmare a specificului desfisurdrii unor activitati®, nu vor putea beneficia
niciodata de indemnizaﬁa de somaj sau, cel mult, vor beneficia de aceasta la fiecare
al doilea an, deoarece, in mod obiectiv, nu au cum si acumuleze stagiul minim cerut
de lege. ' '

Caracterul sezonier al unei activititi presupune o perioada care se repetd de laan la
an in care anumite activititi se impun a fi realizate pe durate relativ fixe in funciie de
anotimp (de sezon) sau/si de obiceiuri colective de viafa.

Discontinuitatea muncii celor care lucreazi in meseriile din activitatea hotelierd si
de turism reprezintd un dezavantaj in plan individual §i un mare risc de a tréi la nivelul
pragului de saricie pentru acele persoane care rdmén fidele ocupérii in aceste meserii.
Realizarea de venituri pe un numir limitat de hmi gi neacordarea unei protectii
sociale in_consecintii reprezinti motive pentru care aceste persoane vor depune continuu
diligente pentru a-gi schimba optiunile de carierd si a se orienta ciitre domenii care oferd
conditiile unei angajiri cu contract individual de muncid pe perioadd nedeterminati.
Deprofesionalizarea si o slabd calitate a serviciilor oferite in domeniul turismului va deveni
mai mult dect o certitudine iar beneficiarii acestor servicii, atit roméni cét si cetiteni
straini, vor ocoli tara noastra si se vor indrepta citre alte destinafii. Pe cale de consecini,
impactul financiar negativ asupra bugetului de stat va fi evident.

Avand in vedere toate argumentele anterioare, dorim si sublinem c# persoanele cu
contracte individuale de muncd pe perioade limitate nu pot fi decéizute din dreptul
constitutional la indemnizatia de somaj’.

in temeiul art. 16 alin. 1 din Constitutie: "Cetitenii sunt egali in fata legii i a
autorititilor publice, férd privilegii i fird discriminari”.

Manifestare a principiului constitufional al egaliti{ii in drepturi, egalitatea, ca
principiu al dreptului securititii sociale, guverneazi si materia tuturor formelor de asigurari
sociale, inclusiv cele de somaj, garantind tuturor participanfilor la sistemul public,
_ contribuabili i beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege (art. 4 din Legea nr. 76/2002).

3 Conform articolului 34 din Legea nt. 76/2002
8 Avent in vedere aici mai ales activitdtile sezoniere din turism.
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De asemenea, in privin{a principiului nediscrimindrii, repere deosebit de utile pot fi
valorificate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®, care a interpretat
dispozifiile art. 14 din Convenfia pentru apérarea drepturilor omului si- libertitilor
fundamentale, In sensul c& acestea nu prohibesc toate discrimindrile, ci doar pe cele
arbitrare, care sunt ilicite. Astfel, justificarea invocatd, atunci cind (prin mésuri legislative
sau de altd naturfl) se instituie tratamente diferite i situatii analoage (nu identice), trebuie
s& fie obiectiva si rezonabild, cu respectarea proportionalititii ntre legitimitatea scopului
urmarit §i mijloacele folosite.

In contextul descris, se justifica initiativa propusa pentru reglementarea ca somerii
care defin calificiri profesionale in meseriile de bazi din activititile hoteliere si
de turism si care au un stagin de cotizare de minimum 6 luni in domeniul calificirii
detinute din ultimele 12 de luni premergitoare datei Inregistrarii cererii, si
beneficieze de indemnizatia de somaj, bineinteles cu indeplinirea cumulativi a
conditiilor impuse de art.34 din Legea nr. 76/2002,

Aceste persoane trebuie si fie si ele beneficiare ale indemnizatiei de somaj, deoarece
situafia de fapt este rezultatul unui context determinat de motive mai presus de vointa lor®,
‘in conditiile In care sunt contributori la sistemul asiguririlor sociale, chiar pentru perioade
‘mai mici de 12 luni.

In fapt, In termenii teoriei macroeconomice aceste persoane sunt afectate de somaj
sezonier, ca formi a somajului involuntar!®,

Astfel, un stagiu de cotizare de 6 luni in ultimele 12 de luni premergatoare datei
inregistririi cererii va reprezenta o misurd de sigurants sociald si pentru aceasti categorie
de persoane si [e va permite ca optiunile de carieri in meseriile din activitatea hoteliera
si de turism si fie stabile, cu recurentid anuali dictatd de fluctuatiile sezoniere de
activitate, '

Totodatd, se creeazi premisele unei investitii in resursa umani din partea
angajatorilor din tarism, in sensul angrenirii acesteia in diferite forme de initiere, calificare
si perfectionare continud a lucritorilor din turism.

Misura va contribui la cresterea gradului de calificare a fortei de munca
angajate In turism, ca urmare a conditiei stipulate ca somerii care beneficiazi de aceasta
sé detind calificarea profesionald corespunzatoare si si fi desfdsurat activitate in domeniul
calificrii astfel detinute, '

Conform datelor furnizate de INSY, in domeniul Hoteluri si Restaurante, timpul din
cadrul programului de lucru petrecut tn cadrul cursurilor de formare profesionald

8 V. Berger, Jurisprudence de la Cour européenne des droits de ['homme, Sirey, Paris, 1994, p. 56, 65 5i 103.

® Tn acest sens, capiita reglementare legala si notiunea de “somajul sezonier”, sintagma des Tntalnits in zona economici
si sociald.

10 hitps://dictionary cambridge.org/dictionary/english/seasonal-unemployment
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continud a fost de 438.536 ore pe parcursul anului 2010 si numai 208.532 ore in anul
2015. Cu toate acestea, rata globald de participare la cursurile de formare profesionald
~ continui a crescut de la 34.6% (2010) 1a 39.4% (2015), riméanand oricum la un nivel scazut.
Aceste date statistice reflecti si ele necesitatea semnalatd de prezentul demers legislativ.
" Intr-o primi instants, este de nevoie de misuri concrete care si creascd interesul pentru
participafea la cursuri de calificare in compararatie cu participarca la alte cursuri de
formare profesionald continud care au durate mai scurte §i dezvoltd cursantilor un numr
restrins de competente. '

Considerim ci o astfel de initiativd va asigura pe ldngd realizarea strategiilor $i
politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de yomaj i un nivel
ridicat al ocuparii si adaptérii forfei de munci la cerinfele piefei muncii,

Nu in ultimul rind, aceastd méisura va atrage consolidarea carierelor profesionale in
activititile hoteliere si de turism ceea ce va genera, cu siguranti, o calitate superioari a
serviciilor oferite si o atractivitate sporiti pentrn beneficiarii acestor servicii la
nivelul destinatiilor roménesti.

Initiator
Senator,

Nicoleta Ramona DINU
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative - LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munci

NR | PARLAMENTAR ____ SEMNATURA__ | PARTID
1. | Bamna Ilie-Dan_ [T/ [USR
2. | Benga Tudor-Vlad Y4 / |USR
3. .| Botez Mihai-Catalin T W7~ |USR
4. | Bulai Iulian 1~ A ) USR
5. | Chichirau Cosette-Paula | /1 KK | USR
6. | Cosma Lavinia Cesmina c¢oes A A USR
7. | Dan Nicugor-Daniel ﬂ L Afiliat USR
8. Dehelean Silviu o - % USR
9. Dobrovie Matei-Adrian ) v USR
10. | Prulé Catélin USR
11. | Durus Vlad-Emanuel USR
12, | Ghinea Cristian USR
13. | Ion Stelian-Cristian USR
14. | Iurisniti Cristina-Ionela | USR
15. | Lupescu Dumitru . J USR
16. | Mosteanu Liviu-Ionut - y/ ' USR
17. | Nasui Claudiu-Gavril _ % ‘ USR
18. | Pop Rares-Tudor %/ USR
19. | Popescu Nicolae-Daniel % USR
20. | Prisnel Adrian-Claudiu i W USR
21. | Pruni Cristina-M#dilina ‘ W 1 USR
22, | Radulescu Dan-Rézvan W" . «— - | USR
23. | Rodeanu Bogdan-lonel % USR
24. Sgidler Cristian-Gabriel ,{jud@m_f‘ USR
25. | Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel XS5 | UsR
26. | Ungureanu Emanuel-Dumitru - USR
27. | Vlad Sergiu-Cosmin % USR
28. | Zainea Cornel : \ USR
29. | Alexandrescu Viad-Tudor _ U\( ‘M USR
30. | Coliban Allen W/ USR
31. | Dinici Silvia-Monica Al s USR
32. | Dinu Nicoleta-Ramona | USR




33. | Dircd George-Edward B i USR
34, | Filcoi Nicu USR
[35. [ Ghica Cristian 7 0% | UsR
36. | Gotiu Remus-Mihai ’ ( IM&‘ USR
137. | Lungu Dan ] s USR
38. | Marussi George-Nicolae \ \“‘" USR
39. | Mihail Radu-Mihai N\ <A | USR
40. | Presadi Florina-Raluca APpews | USR
41. | Wiener Adrian Vg~ | USR
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Parlamentul Romﬁniei

Senat _ : Camera Députatilor

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
somaj si stimularea ocupirii fortei de munci :

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege

Articol unic - Legea nr.76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asiguririlor pentru $omaj si
stimularea ocupirii fortei de muncé, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.103
din 6 februarie 2002, cu modificdrile si completérile ulterioare, se modific# si se completeaza dupi
cum urmeazi: :

1. La articolul 34, alineatul (1), litera a) va avea urmitorul cuprins:

“a) au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei
inregistrarii cererii. Pentru somerii care detin calificéiri in profesiunile specifice din activititile
hoteliere si de turism previzute de art. 25 al Ordonantei nr, 58/1998 privind organizarea si
desfisurarea activititii de turism in Romania, stagiul de cotizare este de minimum 6 luni in
domeniul calificirii detmute din ultimele 12 luni premergatoare datei inregistririi cererii;”

2. La alineatul (1) al articolulut 39, dupa litera a) se introduce o noui literi, lit. al), cu
urmétorul cuprins:

** a') 6 luni, pentru persoanele care detin calificiri in profesiunile specifice din activititile
hoteliere si de turism prevazute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si
desfigurarea activititii de turism in Romadnia, cu un stagiu de cotizare in domeniul calificirii
detinute de cel putin 6 luni;”’

Aceasti lege a fost adoptati de , in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) dm Constltuna Roméniei.

PRESEDINTELE SENATUL!JI,
Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Nicolae-Liviu DRAGNEA



