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Citre,
Biroul Permanent al Senatualui

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roménei, republicati,
v# inaintez spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativi: “Lege pentru
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal”, spre a fi supusa dezbaterii §i

aprobarii Parlamentului Romaniel.
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Initiator: '
Senator USR
Nicoleta Ramona DINU
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In Romaénia, sectorul de calitorii i turism inregistreazi o contributie directi la
formarea PIB in valoare de 12.2 mid. RON (3.024,1 milicane USD), ceea ce inseamnd, in
mérime relativd, 1,4% din PIB total la nivelul anului 2017,

De asemenea, la nivelul anului 2017, contributia totali a sectorului de cilitorii sl
turism la formarea PIB a fost de 45.1 mld, RON (11.185,7 milioane USD), respectiv 5,3%
din PIB total.

In anul 2018 se previzioneaza o crestere a afacerilor in acest sector cu 4.6% si,
pentru perioada 2018-2028, 2.1% pe an, ajungéndu-se la 1.5% din PIB total la nivelul
anului 2028.2 . _

Totodatd, Tn anul 2017, direct si indirect, contribufia totali a acestei industrii
privind ocuparea forfei de muncid a fost de 529.000 locuri de munca si 6.3% din total
populatie ocupaté® iar, in prezent, aceastd industrie creeaza in mod direct, 208.500 locuri
de munci, reprezentind 2,5% din totalul locurilor de munci la nivelul intregii economii.

Roménia ocupéd locul 81 (din 136 de {iri studiate) privind resursele umane si piata
muncii potrivit Raportului Competitivitatii Turismului si Calitoriilor®. -

Prezentul demers legislativ isi propune realizarea urmétoarelor obiective:

1. In principal, ameliorarea situatiei actnale existente in domeniul turismului prin
adoptarea unor misuri legislative de naturi fiscald astfel incét s se rezolve deficitul de
fortd de munca §i si se asigure o mobilitate ocupationala reald si eficients;

2. In secundar, aspecte de naturd sociald, respectiv reducerea abandonului scolar si
atragerea tinerilor si lucreze in turism prin diminuarea numérului de migranti cétre alte
téri cu potential turistic.

Sectorul de cdlitorii §i turism poate sd devind un wmotor puternic pentru
asigurarea cresterii incluzive i sustenabile a economiei roménesti.

Pentru fructificarea acestui potential de dinamizare a economiel romdnesti este
nevoie de viziune si capacitate pentru armonizarea actiunilor pe termen scurt, mediu §i
{ung. Este nevoie de prioritizari juste astfel incit si se consolideze imaginea si reputatia
Rominiei ca macro-destinatie prin prisma satisfactiei/experientei vizitatorilor §i si se

! Word Travel & Tourism Council, Travel & Tourism Economic Impact 2018 — Romania, https:/www.wttc.org/-
/mediafiles/reports/feconomic-impact-research/countries-201 8/romania2018.pdf,

2 Thidem.

3 Ibidem.

* The World Ecoromic Forum, Travel & Tourism Comperitiveness Report 2017: Paving the Way for a More
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promoveze, la nivel international, experienfa unick oferiti de turismul roméinesc.

Experienta urnei cilitorii este amplu influentati de calitatea serviciilor prestate in favoarea

vizitatorilor gi, implicit, de numdrul suficient si nivelul profesionalismului resurselor
umane angajate in turism. ' _

Printre cauzele care concurd la menfinerea unei situafii nefavorabile privind
resursele de munca in turism si dezechilibrul pe acest segment al pietei muncii se numéri
discontinuitatea activititii (sezonalitatea) si lipsa de miisuri active privind stimularea
ocupdrii fortei de munci in acest sector. _

Este nevoie de un sistem coerent de sprijin (pachete de mdsuri) atil in favoarea
purt&toi‘ilqr c_erefii, cét si ai ofertéi fortei de muncd din turism.

' Din picate, mentinerea unui interes politic redus privind dezvoltarea turismului,
alituri de aloc#iri precare de fonduri publice si disproportionate in cadrul sectorului au
condus 1a o situatie fird precedent pe piata muncii, cea mai gravi crizi de fortd de munci
din ultimii 28 de ani. ' '

99% dintre hotelurile si restaurantele de pe litoralul roménesc au un deficit de
angajati de peste 50% cu putin inainte ca sezonul estival s3 inceapi’.

Aceastd crizi a fortei de munci resimiitd acut la nivelul turismului de litoral si
cronic la nivelul celorlalte forme de turism din fard reprezintd o frénd trasd pentru
destisurarea afacerilor In sectorul de célitorii i turism. | '

In absenta unor masuri imediate, deficitul de fort3 de munci se va adénci si reflecta
in calitatea mai proastd a serviciilor i In pericolul iminent ca imaginea/reputafia Romaniei
ca macro-destinatie s3 fie compromise cu efecte negative, pe termen lung, greu de estimat.

Astfel, in conformitate cu legislatia in vigoare, persoanele fizice, pentru veniturile
realizate din salarii si asimilate salariilor previdzute la art. 76 alin. (1) - (3) Cod Fiscal, ca

-urmare a desfAsurdrii activitdtii pe bazi de contract individual de munc3 incheiat pe o
perioadi de 12 Iuni, cu persoane juridice roméne care desfdgoard activititi sezoniere dintre
cele prevazute la art. 1 al Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitéti, in
cursul unui an, nu datoreazi impozit pe venit pentru veniturile respective®.

~ Actuala reglementare vizeazi, astfel, toate persoanele fizice care realizeazi
venituri din activititile sezoniere previzute de legea nr.170/2016, sub conditia existentei

unui contract individual de munci incheiat pe o pericadi de 12 luni.

Caracterul sezonier al unei activititi presupune o perioadi care se repeté de la an la
-an in care anumite activititi se impun a fi realizate pe durate relativ fixe in functie de
anotimp (de sezon) sau/si de obiceiuri colective de viafa.

De regula, aceastd pericadd nu este mai mare de 3 luni/an, perioadd care coincide si
cu vacanta elevilor si studentilor din tara noastrd iar acestia pot fi atrasi in activitati
productive in acest domeniu.

3 ‘https:f/www.profit.ro/taxc—si—consultantafhote[ierii—feclama—cea—mare-criza—forta—munca-ultimii-ZS—ani-litorai-

putin-inainte-inainte-inceperea-sezonului-cameristele-cer-salarii-peste-500-euro-bucatarti-buni-peste-3-000-euro-
18070347
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Desigur, in prezent existd anumite reglementdri cu vocatie generald in ceea ce
priveste stimularea ocupérii fortei de muncd’, printre care se regiisesc, lapidar si cu titlu
general, si absolventii institutiilor de Invafimant,

Elevii si studentii reprezintd un potential urias pentru acoperirea acestui deficit de
fortd de muncd, prin crearea unor facilititi fiscale eficiente §i Tn misurd si-i atragi in
domeniul turismului se pot diminua considerabil inclusiv efectele negative ale abandonului
scolar si migratiei citre alte {ari cu potential furistic.

. Propunerea legislatiﬁfé de la punctul 1 vizeazi scutirea de la plata impozitului pe
venit pentru elevii i studentii cu varsta de pana la 26 de ani, aflati intr-o forma de
scolarizare, care desfigoari activititi cu contract individual de munca in profesiunile
specifice activititilor de turism previizute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind
organizarea gi desfagurarea activitdtii de turism in Roméania si pentru perioade mal mici
san mai mari de 12 luni.

Aceastd derogare de la reglementarea actnald acordati elevilor si studentilor,
coincide cu vacanfele acestora sau, In alte situatii, se perpetueazi pe perioada calitatii de
student cu vérsta de pan3 la 26 de ani® si este apta si contribuie la atingerea obiectivelor
propuse in acest demers legislativ.

Pentru aceleasi considerente expuse mai sus se justificd si mésura propusé la punctul
2, in sensul exceptérii de la plata contribufiilor de asigurari sociale a elevilor si studentilor
cu vérsta de pand la 26 de ani, aflati Intr-o forma de scolarizare, care desfisoard activititi
cu contract individual de munci in .profesiunile_spécifice activitdfilor de turism previzute
de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea $i desfagurarea activititii de turism
in Roménia §i pentru perioade mai mici sau mai mari de 12 luni.

Considerim ci aceste misuri vor contribui sistematic si durabil la rezolvarea
problemei deficitului fortei de muncé In meseriile si functiile din activititile hoteliere si de
turism, fiind oportune §i necesar a fi parte in cadrul unui sistem coerent de sprijin al
afacerilor in turism. |

In sprijinul celor enuntate anterior cteva idei merit si fie subliniate aici. Potrivit
celor mai recente date prezentate de Eurostat, ITn momentul de fata suntem pe locul trei in
Uniunea Europeand la pérasirea timpurie a gcolii. Conform aceluiagi organism european,
18,9% dintre tinerii roméani din intervalul de virsta cuprins intre 18 si 24 de ani renunti la
studii.

La nivelul Uniunii Europene, suntem depasiti- doar de Spania, cu un procent al
abandonului scolar de 20,3%, si de Malta, cu 20,1%°.

7 De exemply, legea nr, 76/2002 din 16 ianuarie 2002 privingd sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularsa
ocupirii fortei de munci

£ De excmplu, sn:uatla i student aflat la forrna de mvatamant cu frecventa redusa are varsta de panﬁ la 26 de am,
beneficieze de o astfel de zansi). Educatia in sistem universitar trebule sa fie un drept fundamental la care s aibd
acces toti indivizii, indiferent de categoria sau mediut din care provin.
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Totodatd, cele mai recente date ne aratd faptul mai mult de un sfert dintre studentii
admigi la programele de studiu de licentd 5i de master nu isi finalizeazd studiile'.

Prin urmare, in planul individual al subiectilor vizati - elevii si studentii cu varsta
de pani la 26 de ani, aflati intr-o form3 de scolarizare - facilitdfile fiscale propuse de
prezenta inifiativd legislativd vor reprezenta stimulente pentru continuarea studiilor,
conferind un cadru de sprijin pentru asigurarea mijloacelor necesare de urmare a
studiilor.

”

Conform datelor furnizate de INS'!, in trim. IV al anului 2017, populatia inactivd,
in cadrul grupei de virsti 15-24 ani, a fost de 1.501.622 persoane. Pentru aceeagi perioadi
si acelasi segment al populatiei, populatia activd din punct de vedere economic, incluzénd
populatia ocupatd si somerii BIM, a fost de 613.318 persoane. Avind in vedere aceste date
statistice, rezulti ci existd aproximativ 900.000 de persoane din aceastd categorie care
reprezintd resurse de muncd potential a fi utilizate in cadrul societatii. Precizim cd, in
ansamblul societdtii, elevii si studentii cu vérsta de péna la 26 de ani, aflati intr-o formé de
scolarizare reprezintd o categorie ideald pentru atragerea in sectorul de calatorii i turism
datoritd disponibilititii de timp liber in perioadele de crestere a activitdtii in cadrul
sectorului. Este necesar a se retine $i faptul c&, la nivelul frim. IV al anului 2017, doar
26.554 persoane cu varste cuprinse intre 15-24 ani aveau ocupatii in domeniul Hoteluri §i
restaurante (la nivelul trim. IIl al anului 2017, doar 22.220 persoane).

Mai mult, mésurile propuse incurajeazd si mobilitatea ocupationald a forfei de
munci si migrarea ei dinspre alte sectoare de activitate cétre turism, In conditiile unei

Tty w

atractibilitiiti reale gi cu efecte benefice asupra PIB-ului Roméniei.

Printre efectele asteptate ale acestei méasuri se numard i acelea ca raporturile
contractuale de muncé si devini stabile si angajatul sezonier sa fie fidelizat.

Discontinuitatea muncii celor care lucreazd in meseriile din activitatea hotelierd si
de turism reprezintd un dezavantaj in plan individual gi un mare risc de a trii la nivelul
pragului de siricie pentru acele persoane care rimén fidele ocupdrii in aceste meserii.
Realizarea de venituri pe un numadr limitat de luni reprezintd un motiv pentru care aceste
persoane vor depune continuu diligente pentru a-gi schimba optiunile de carierd si a se
orienta cifre domenii care oferd conditiile unei angajéri cu contract individual de munca
pe perioadd nedeterminatd. Din aceste motive, atragerea gi fidelizarea tinerilor, aflati in
diferite forme de scolarizare, citre meseriile din activitatea hotelierd si de turism reprezinti
o solutie durabili Ia problemele exodului fortei de muncé din turism citre alte sectoare si
adancirii deficitului de fortd de muncd in acest sector.

¥ hitp:/fwww.anosr.ro
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In concluzie, turismul este un domeniu care aduce beneﬁcu economice si sociale
generale importante'?, '

Se zmpune exzsten}‘a unet preocuparl temeinice pentru asigurarea unui echilibru
intre costurile individuale §i beneficiile economice §i sociale generale.

Dezutilitatea generatd de o muncd desfisuratd tn cadentd sezonierd trebuie redusd
prin acordarea de beneficii la nivel individual prin redistribufia fireascd a unet pdrfi a
beneficiilor economice inregistrate la nivel macroeconomic.

Numai intr-o asifel de abordare se pot atinge scopurile fidelizdrii §i
profesionalizdrii resurselor de muncd angajate in sectorul cdldtoriilor si turismului §i
reechilibrdrii piefei muncii pe acest segment.

In caz contrar, se vor manifesta permanent riscul migrdrii resurselor de muncd
dmspre sectorul caldtoriilor §i turismului cdtre alte sectoare ale economiei nationale §i
chiar riscul emigrdrii,

Nu in ultimul rdnd, prin efectele sale, mdsurile propuse dau eficientd actiunilor
circumscrise obiectivului asumat prin programul de guvernare pentru promovarea unei
strategii infegrate de dezvoltare a turismului. '

Initiator
Senator,

Nicoleta Ramona DINU

PWorld Tounsm Orgamzat:on, Explonng the Full Economlc Impact of Toursim for Policy Making,
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative — LEGE pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

NR. PARLAMENTAR SEMNATURA _ | PARTID
1. | Bama Ilje-Dan Sz "5 | USR
2. Benga Tudor-Vlad -~ 7 / USR
3. | Botez Mihai-Catalin ¥ TUSR
4. | Bulai Iulian ] B 2 /,J B USR
5. | Chichiriu Cosette-Paula "jé‘z % USR
I's. Cosma Lavinia Gessa  Oanlt ua /M“’N USR
7. | Dan Nicugor-Daniel | /] \ Afiliat USR
8. | Dehelean Silviu ' | PR 728 USR
9. | Dobrovie Matei-Adrian -y USR
10. | Drula Catalin - USR
11. | Durus Vlad-Emanuel ) USR
12. | Ghinea Cristian o USR
13. | Ton Stelian-Cristian ‘ T USR
14. | Turisniti Cristina-Ionela | M7 21 | USR
15. | Lupescu Dumitru ‘M USR
16. | Mosteanu Liviu-lonut 7/({/@ ! USR
17. | Nasui Claudiu-Gavril e~ |USR
18. | Pop Rares-Tudor g USR
19. | Popescu Nicolae-Daniel g~ | USR
20. | Prisnel Adrian-Claudiu \(M USR
21. | Prun4 Cristina-Madélina Ao | USR
22. | Ridulescu Dan-Rézvan M%"w& . | USR
23. | Rodeanu Bogdan-Tonel 7/25\ USR
24, | Seidler Cristian-Gabriel q;’b U USR
25. | Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel ¢ : USR
26. | Ungureanu Emanuel-Dumitru - USR
27. | Vlad Sergiu-Cosmin N USR
28. | Zainea Cornel ' USR
29. | Alexandrescu Vlad-Tudor VL Mn P USR
30. | Coliban Allen As—\ |UsR
31. | Dinici Silvia-Monica M‘M; USR
32. | Dinu Nicoleta-Ramona USR




33. | Dirca George-Edward USR -
34. | Filcoi Nicu USR

1 35. | Ghica Cristian USR
36. | Gotiu Remus-Mihai USR
37. Lungu Dan USR
38. | Marussi George-Nicolae USR
39. | Mihail Radu-Mihai USR
40. | Presada Florina-Raluca USR
41. | Wiener Adrian USR
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| LEGE |
pentru completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal

- Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Articol unic - Legea nr.227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.688 din 10 septembrie 20135, cu modificérile si completérile
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazé: '

1. Dupi punctul 4 al articolulai 60 se introduce un nou punct, pct. 5 cu urmétorul cuprins:
5. elevii §i studentii, co vérsta pénii la 26 de ani, aflatf intr-o formi de scolarizare si care
desfigoari activititi cu contract individual de munca in profesiunile specifice activititilor de
turism previzute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea
activititii de turism in Roméania.”

2. Dupa litera d) a articolului 141 se introduce o noui litera, lit. e) cu urmiitorul cuprins:
*’e) elevii §i studentii, cu vérsta pini la 26 de ani, aflati intr-o form3 de scolarizare si care
desfdsoara activitiiti cu contract individual de munci in profesiunile specifice activitatilor de
_turism prevazute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea
activititii de turism in Roménia.”

Aceasti lege a fost adoptati de ' , n sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

PRESEDINTELE SENATULVUI,
Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Nicolae-Liviu DRAGNEA






