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In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, V8 inaintim
alaturat Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd nr.
74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activititii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.
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Initiatori ai

Propunerii legisiative pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr.
7472013 privind unele masuri pentru imbundtatirea si reorgamzarea

activititii Agentiei Natlonale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.
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CONGILIUL ECONOMIC 5 S0CIAL
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Expunere de motive

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele méasuri pentru Imbunatétirea
si reorganizarea activitifii Agenfiei Nationale de Administrare Fiscald, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pusi in aplicare de Hotdrdrea Guvernului nr.
250/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala
constituie cadrul prin care fost regandit modul in care ANAF este structurat atit organizational cét
si teritorial. Au fost Infiinfate opt directii regionale de finanfe publice care au preluat birourile
vamale si Garda financiari, directiile judetene rimanfnd cu competente restranse la contribuabilii
mici si la o parte din cei mijlocii.

Reorganizarea a continuat prin emiterea si punerea in aplicare a Ordinului presedintelui
ANAF ar. 1104/2013 pentru aprobarea structurii organizatorice a directiilor generale regionale ale
finantelor publice, ordin care a suferit zeci de modificiiri cu caracter general si cu caracter
individual (referitoare la una sau mai multe directii regionale), secondatd de OPANAF nr,
3649/2015 privind organizarea activititii de administrare a contribuabililor mijlocii si de OPANAF
nr, 3648/2015 privind organizarea activititii de administrare a marilor contribuabili. Prin acestea,
administratiile judetene au pierdut competenta administririi a mai mult de 50% dintre contribuabili
fie in favoarea directiilor regionale fie In cea a directiei generale de administrare a marilor
contribuabili din Bucuresti.

- Procesul de reformare a ANAF a dictat si fonduri pe masur, astfel ca statul romén a
contractat in beneficiul ANAF un imprumut de la Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in valoare de 70 de milioane de euro, avind ca data-limiti de tragere martie 2019. Sub
denumirea RAMP, Proiectul de modernizare a administrafiei fiscale era structurat pe patru
componente, cuprinzdnd subcomponente de la dezvoltare institutionald pind la Imbunatitirea
relatiei cu contribuabilii trecind prin perfectionarea personalului ANAF si reducerea poverii
administrative suportate de contribuabil.

La finele anul 2016, din suma totald pusa la dispozitia ANAF fusesera efectuate trageri in
valoare de 14,6 milioane de euro, reprezentind nici 21%. Sondajele de opinie (parte a indicatorilor
de monitorizare a rezultatelor proiectului) efectuate in rindul contribuabililor in anii 2014 gi 2015!
(neactualizate pentru perioada 2016-2018) aratd ¢ oarecare crestere la indicatorii urmdriti: astfel,
integritatea personalului ANAF este apreciatd la 48% de cétre persoanele juridice si la 54% de
~ citre persoanele fizice, urmind o crestere de 4, respectiv' 2 puncte procentuale. Oricum am
interpreta rezultatele, este clar faptul cd persoanele juridice, cele mai expuse controalelor fiscale si
interactioneazd frecvent cu inspectorii fiscali, apreciaza ci doar jumétate dintre acestia ar f1 integri
sau cd inspectorii manifesta integritate doar pe jumétate.

in cadrul componentei a doua a proiectalui RAMP, cresterea eficientei colectirii
impozitelor si taxelor era evidentiatd ca o directie de actiune prioritard. S-a avut in vedere
realizarea acestui obiectiv prin doud directii complementare:

- prin Infiinfarea Directiei Generale Antifraudd Fiscald pentru prevenire §i combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscala, frauda fiscald si vamala
- prin imbunitifirea activitifii de coordonare a colectirii sumelor constatate de inspectorii
antifrauda la nivelu] directiilor generale regionale ale finantelor publice.
Cu toate eforturile materiale alocate in acest scop nici aceastd componentd a proiectului nu a fost
atinsd. Rezultatele initiale ale actiunilor intreprinse de DRAF au avut in primi fazd un deosebit
impact mediatic, Tnsd un numir semmnificativ de acte Intocmite au fost desfiintate ulterior prin
sentinte definitive ale instantelor, cu consecinta plitii din partea statului a unor importante daune
materiale. Realizdrile ultimilor doi ani sunt aproape nesemnificative.
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Referitor la cresterea eficientei colectirii impozitelor si taxelor, studiile efectuate de
serviciile. Comisiei Europene sau la comanda acesteia In 20132, respectiv in 20177, arati situatia
aproape catastrofald in care se afld Roménia din punctul de vedere al discrepantei dintre sumele
aferente TVA de colectat si efectiv Incasat (TVA gap). La o medie a statelor membre (EU 26) in
2011 de 2,1% din PIB, Roménia apare fruntasi mod detasat cu 7,9%. In anul 2015, 1a 0 medie EU-
27 de 10,8% raportat la TVA de colectat, Roméania conducea cu 37,18%, a doua clasati, Slovacia,
fiind la 7,8 puncte procentuale departare. Se poate constata o imbunétitire fatd de 2014, dar autorii
observd posibilele influenfe pozitive ale mecamsmulux de plati inversd si de reducere a cotei
pentru servicii turistice.

De notat este si faptul cd desele modificari legislative au influentat de-a lungul ultimilor ani
performanta ANAF, astfel cé datele anuale reflectind incasérile la buget sunt in realitate greu de
comparat (de amintit doar reducerile succesive ale cotei TVA, modificarea bazei de calcul a
contributiilor obligatorii, transferarea platii acestora In sarcina angajatului, supraimpozitarea
veniturilor din salarii obfinute din contracte cu timp partial de munci, plata defalcatdi a TVA).
Cuantificarea evolutiei rezultatelor este de asemenea obturati de introducerea instrumentelor de
transmitere la distan{i a documentelor, de evidentele electronice pe care ANAF totusi le utilizeaza
(cu intreruperi in functionare, cu probleme de compatibilitate intre diverse softuri, cu actualiziri de
date prea rare si cu multe erori). :

Avind in vedere faptul ci performantele organului fiscal central, raportat si la esecul
implementdrii proiectului de reformare, nu justificAi mentinerea unui palier administrativ
suplimentar, cel regional, costisitor in termeni de cheltuieli bugetare si generator de distorsiuni si
de mari Intérzieri in reactie pe lantul informational pini 1a veriga finali, contribuabilul,

Tinénd cont de influenta negativi a organizarii actuale a ANAF asupra contribuabililor in
cazul cirora s-a derogat de la principiul general enuntat in Codul de procedurd fiscald conform
caruia pentru creanfele datorate altor bugete decit cele locale, competenta materiali si teritorials
revine organului fiscal teritorial tn a cdrui razd teritoriald se afld domiciliul fiscal al
contribuabilului/pldtitorului, astfel generfnd In sarcina lor costuri suplimentare care in final se
reflectd in preful produselor/serv101110r oferite pe piati si le afecteazi n mod artificial
competitivitatea,

prezenta initiativd legislativd propune revenirea la modul de organizare a administratiilor
financiare la nivel judetean, mai aproape de contribuabili, astfel putind spera in 1mbunata’,urea atit
a ratei de colectare cit i a relatiei cu platitorii de taxe si impozite.

Initiatori
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Initiatori ai
Propunerii legistative pentru modificarea Ordonantei de urgeni;a nr. -
74/2013 privind unele mésuri pentru imbunétitirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.
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Lege pentru modificarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri
pentru imbunitifirea 51 reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscali,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege. -

Art. I - Ordonanta de urgentd nr. 74/2013 privind unele méasuri pentru Tmbunététirea §i reorganizarea
activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum §i pentru modificarea i completarea
unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 389 din 29 junie 2013,
aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 144/2014, cu modificrile ulterioare, se modificd i
se completeaza , dupd cum urmeaza:

1. Articolul 10 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
(1) In subordinea Agentiei se infiinteazd directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, cu sediul in municipiile resedinta de judet, respectiv municipiul Bucuresti, institutii publice
cu personalitate juridica.
(2) Cele 8 directii generale regionale ale finantelor publice din municipiile unde le-a fost stabilit sediul
se desfiinteazd si se preiau prin fuziune prin absorbtie de ctre directiile finantelor publice judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti.
(3) Atributiile directiilor generale regionale ale finantelor pubhce se preiau de citre dlrecmle finantelor
publice judetene, respectiv a2 municipiului Bucuresti potrivit ariei teritoriale de competenta.
(4) Directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti preiau ca structuri fard
personalitate juridicd administratiile pentru contribuabilii mijlocii, precum si birourile vamale de
interior si de frontierd, potrivit arfei teritoriale de competents. )
(5) Personalul direcfiilor generale regionale ale finanielor publice se preia si se reincadreazi la
directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiuJui Bucuresti, in limita numarului de posturi
aprobat, in conditiile legii, si cu respectarea prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicati, dupé caz, cu modificérile §i completérile ulterioare

2. Articolul 11 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(1) Patrimoniul, arhiva, prevederlle bugetare, executia bugetari si orice alte bunuri ale d1rect1110r
generale regionale ale finantelor publice sunt preluate de directiile finantelor publice judetene care le-
au fost subordonate.

(2) Procedurile aflate in derulare la nivelul directiilor generale regionale ale finanfelor publice, se
continud de Agentie, respectiv de directiile judetene ale finantelor publice, dupd caz, conform
competentelor, actele indeplinite anterior raméanénd valabile. _
(3) Pentru litigiile aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, indiferent de faza de judecaté Agentia si/sau

directiile judetene ale finantelor publice, dupd caz, se subrogd in toate drepturile i obligatiile aferente,
si dobandesc calitatea procesuala a directiilor generale regionale a finantelor publice.

(4) Protocoalele de predare-preluare a patrimoninlui, arhivei, prevederilor bugetare, executiei bugetare
previzute la alin. (1) se incheie in termen de maximum 60 de zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi. Protocolul de predare-primire privind execufia bugetard se efectueazd pe baza
instructiunilor aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.



Art. II — n termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autorititile publice emit
urmatoarele acte:

a) Ministerul Finantelor Publice emite ordinul pentru aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4).

b) Agentia Nationald de Administrare Fiscald emite, cu avizul Ministerutui Finantelor Publice, ordinul
privind aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4).

c) Agentia Nationald de Administrare Fiscald emite, cu avizul Ministerului Finantelor Publice si al
Ministerului Muncii §i Justitiei Sociale ordinul privind modalitatea de reincadrare a personalului
previazut la art. 10 alin. (5).

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul RomAniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI






