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1.ege privind Programul Nagional Prima Lumina

1. Descrierea situatiei actuale

in Roménia sunt cel putin 20.000 de gospodirii neelectrificate —21.432 de gospodarii
identificate de Ministerul Energiei in 2016, 100.000 estimate de Ministerul Economiet in 2012,
287.434 conform recensiméantului din 2011 §i aproximativ 460.000 de locuinte (7% din iotalul
gospodiriilor) fird acces sau cu acces informal la electricitate, conform unei cercetiiri privind
siricia energetica din 2017'. in baza experientei directe, se estimeazi ci cca. 50.000 de
gospodirii nu beneficiazi de electricitate.

Tn cea mai favorabild varianty, zeci (daci nu sute) de mii de persoane, foarte multi
copii, Tsi duc viata la lampd sau fa luménare. In aceste conditii, este greu de vorbit despre
educatie, sinifate, dezvoltare sociali si personald, de viitor in general. Lipsa électricité‘gii
favorizeazi abandonul scolar (accesul la informatie nu existd, jar temele sunt greu de fécut la
luménare sau la lanternd) si creste riscurile privind sinitatea (calitatea proasti a aerului in cazul
locuintelor a ciror singurd sursi de incdlzire sunt combustibilit solizi, mai ales atunci cénd
sobele sunt improvizate si degradafe, pericolul de incendii ridicat din cauza firelor de
electricitate instalate ilegal sau informal si neizolate, sau In cazul ilumindirii cu luménri,
imposibilitatea refrigerdrii alimentelor, dificultatea de acordare a uner servicii medicale, etc.).

In lipsa unui program national de electrificare si implicarea autorititilor locale este
redusd, din mai multe motive: lipsa banilor, birocratie, pasivitate, etc. Chiar daci sunt initiative
de succes ale unor primérii, acestea sunt punctuale si disparate.

2. Principalele prevederi ale Programului National Prima Lumina

fn mod similar cu alte programe nationale aflate in derulare (cum ar fi Prima Casé,
Prima Masing, etc.), proiectul de lege privind Programul National Prima Lumind propune
instituirea unui sistem de vouchere dedicat familiilor ale céror locuinte nu au fost racordate
niciodatd la reteaua electricd si nu isi permit si acopere costurile de conectare din cauza
costurilor mult prea mari determinate de distantd si familiilor care se incadreazi in categoria
consumatorilor vulnerabili.

! Sarécia energetica si consumatorul vuinerabil — evidente din Romé&nia st Europa, Centru! pentru Studiul Democratied,
2017



Cu ajutorul voucherelor de lumina, gospodariile care nu au beneficiat de energie
electricd vor putea achizitiona un sistem verde de producere a cnergiei electrice (fotovoltaic,
hidro sau eolian) sau, acolo unde solutia este posibil si mai rentabild, se vor putea conecta la
refeaua electricd de distributie public:

Selectia si verificarea beneficiarilor se va face prin Serviciile de Asisteni Sociali din
primarii, de echipe comune asistent/lucritor social §i auditor energetic/auditor social, Listele cu
beneficiari veor fi intocmite de citre primrii si vor fi centralizate de citre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, care va coordona si actiunea de tiparire si distribuire a
voucherelor. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei va realiza o lsti cu
firmele autorizate s3 participe la montaj, in cadrul acestui program,

_ Definirea criteriilor de acordare a voucherelor si . modul de prioritizare a acordirii

acestora vor fi stabilite prin normele metodologice de aplicare a legii, care pot include diferite

pachete, stabilite In functie de un set de cerinfe minimale fixate de experti tehnici (respectiv
cost, timp de instalare, cerinte tehnice pentru fiecare tip de solutie).

Voucherele vor fi nominale i vor fi distribuite prin primdrii. Nu vor putea fi vandute.
Dac intr-o comunitate sunt mai multe locuinte care. se pot grupa pentru o solutie tehnicd mai
eficientd §i mai eficace, beneficiarii vor putea face acest lucru. Oamenii sau chiar primiriile
(pentru a eficientiza procesul in cazul in care Intr-o comunitate sunt mai multe locuinte
neelectrificate), vor contacta apoi firmele autorizate pentru montaj.

3. Impactul financiar

Voucherul de lumini va avea o valoars care si poati acoperi costul unui sistem verde
de bazid (fotovoltaic, hidro sau eolian), care si asigure suficientd energie pentru iluminat si
consumatori mici (frigider, televizor, satelit, radio), sau costurile conectirii la reteaua electrici
locald, dupd caz. Costul mediu estimat este de 7.000 lei/voucher, necesar acoperirii costurilor
echipamentelor, dar si costurile auxiliare (transport, instalare etc), '

Un auditor energetic/auditor social, contractat de primarie, va stabili solutia optima
de energie electrici la care se va conecta locuinta, iar sumele subventionate prin vouchere pot
diferi in functie de solutia identificati (Incadrandu-se nsi in limitele stabilite pe pachetul de
cerinte minimale pentru fiecare tip de solutie), -

Avénd in vedere ci in prezent Ministerul Energiei nu are date clare privind numirul
de gospodirii neelectrificate si nici o imagine a distributiei acestora in functie de motivele
pentru care nu au acces la energie electricy, Programul National Prima Lumina se poate
implementa n etape - incepand cu o fazi de pilotare in 15.000 de locuinte. Pentru un cost mediu
de 7.000 lei/voucher, costul total estimat pentru aceastd fazl ar fi de circa 21.000.000 euro.



Sursa de finantare a Programului National Prima Lumind o poate constitui Programul
National de Dezvoltare Locala.

4. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ necesitd doud tipuri de mésuri normative:
a) meodificarea unor acte normative in vigoare:

e modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile i completrile
ulterioare; - ' ' :

e modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

b) elaborarea unor acte normative fn vederea implementirii noilor dispozitii:

o claborarea de citre Ministerul Dezvoltarii Regionale si 'Administratiei Publice,
Ministerul Muncii i Justitiei Sociale, Ministerul Energiei, ANRE si Ministerul
Finantelor Publice a hotarérii Guvernului de aprobare a normelor metodologice
privind procedura de identificare a beneficiarilor Programului Prima Lumind,
definire a modului si a criteriilor de acordare a voucherelor, obligatiile beneficiarilor
si ale firmelor autorizate si participe la implementarea Programului, metodologia de
monitorizare si° control a modului de instalare §i intrefinere a echipamentelor,
circuitul financiar si modul de decontare a voucherelor de lumina. '

5. Concluzii
Instituirea acestui nou sistem de vouchere nu va reprezenta o sustinere a consumului,

‘¢i o investitie pentru viitor, bazata atét pe motive legate de dezvoltarea economicd a tarii, cat §i
pe obligatia moral a statului de a facilita incluziunea persoanelor defavorizate.

in numele initiatorilor:
Silvia-Monica Dinicd — Senator USR N%uw
Cristian Ghinea — Deputat USR / \’/L

Tudor Rares Pop — Deputat USR "
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LEGE

' pentrﬁ Programul National Prima Lumini

Parlamentul Roméniei adopti prézenta lege.

Art. 1. — (1) In scopul imbunitdtirii gradului de acces a gospodiriilor izolate §i a
consumatorilor vulnerabili la reteana de energie eleciricd saun la alte surse de energie electricd se
instituie Programul Naional "Prima Lumind”, denumit in continuare Programul.

(2) Programul se elaboreazd de catre Ministerul Dezvolifrii Regionale si Administratiei
_ Publice, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Energiei, ANRE si Ministerul Finantelor
Publice.

(3) Costurile racorddrii unei gospodarii la o sursd de energie electricii se achitd prin bonuri
de valoare, numite in continuare vouchere de lumind. :

(4) Voucherele de lumind se acorda n limitele sumelor previizute cu aceastd destinafie in
bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale.

Art. 2. — In intelesul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos au urmatorul infeles:

a) voucher de lumind — bon de valoare care reprezinti contravaloarea in lei a serviciului de
racordare 1a reteaua de energie electric; _

b) beneficiarii Programului — persoanele fizice care au domiciliul fin locuinia care nu
beneficiaza de energie electricd si apartine unei categorii de clienti casnici care, din motive de
vérstd, sanitate sau venituri reduse, se afld in risc de marginalizare sociald si care, pentru prevenirea
acestui risc, beneficiaza de misuri de protectie sociald, inclusiv de naturd financiari.

¢) gospodirie — un grup de doud sau mai multe persoane, cu sau fard copii, care, in mod
obignuit, locuiesc impreund, au, in general legituri de rudenie si se gospoddresc In comun,

participand integral sau partial la bugetul de venituri si cheltuieli al gospodariei. Dupa caz, membrii



gospodariei. lucreazi impreuns terenul sau cresc animale, consumi si valorifica in comun produsele
obtinute. Gospodiria poate fi compusd si dintr-un grup de dous sau mai multe persoane, cu sau farg
copii, intre care nu exist3 legituri de rudenie, dar care declari ¢, prin intelegere, locuiese impreuna
st au buget comun. Persoanele care nu apartin unei alte gospodarii si care locuiesc si se gospodiresc
singure se considerd gospodarii formate dintr-o singurd persoani. _

€) gospodarie eligibild — gospodirie care nu beneficiazs de energie 'electricé;

f) sistem verde — sistem de productie a energiei electrice dintr-una sau mai multe surse de
encrgie nefosile, precum: energia solars, energia eoliand, energia aerotermals, energia geotermals,
energia hidrotermald, energia oceanelor, energia hidraulici, energia biomasei, energia gazului de
fermentare a degeurilor, denumit si gaz de depozit, respectiv a gazului de fermentare a namolurilor
din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz. '

Art. 3. — (1) Voucherele de lumini se acordi pentru conectarea la o sursi de energie
clectricd a locuintelor in care domiciliazi beneficiarii Programului.

(2) Pot beneficia de un voucher de lumini persoanele cu capacitate depling de exercitiu, care
au domiciliul stabil pe raza autoritatii publice si suni Inregistrati in evidentiele acesteia. .

(3) Youcherele de lumini se acords dacd sunt indeplinite urmitoarele conditii:

a) beneficiarii Programului nu au debite la bugetul local;

¢) locuinfa nu a fost racordati la reteaua publici de electricitate;

d) venitul lunar pe membru de familie este de pand la de doud ori nivelul venitului minim
garantat pentru o persoand singurd, previzut de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
- cu modificarile i completirile ulterioare; ,

- (4) Beneficiarii Programului care vor folosi voucherele pentru conectarea la refeaua electrica
nationald de distributie a energiei electrice vor fi consiliai de asistentii sociali, reprezentanti ai
primariei si/sau de auditorii energetici/sociali cu privire la responsabilitatea privind plata facturilor
si la masurile de sprijin fmpotriva sdrdciei energetice in vigoare. .

(5) Beneficiarii Programului  de vouchere care vor folosi voucherele pentru surse de
energie ,régenerabile_ vor fi consiliati de reprezentanti ai primiriei si/sau ai firmei autorizate care a
implementat solutia tehnici privind modul de intretinere a echipamentelor.

Art. 4. — Voucherele de lumind pot fi utilizate pentru achizitionarea urmétoarelor solutii
tehnice: : _
a) Panouri fotovoltaice si accesorii (acumulatori, regulator solar, invertor);
b) Echipamente pentru producere energiei hidroelectrice;
¢) Mori de vant; :
d) Conectarea la reteaua electrici de distributie publici;
e) Alte surse de energie regenerabila disponibile.

Art, 5. — (1) Voucherul de lumind - este nominal si se acords unui singur membru a
gospodariei, pentru conectarea la energie clectrici a gospodariei din care face parte.
(2) Peniru o gospodarie eligibild se acords un singur voucher de lumina. .



(3) Procedura de identificare a beneficiarilor Programului, definirea modului si-a criteriilor
de acordare, obligatiile beneficiarilor si a firmelor autorizate si participe la implementarea
Programului, metodologia de monitorizare si- control a modului de instalare i intrefinere a
echipamentelor, circuitul financiar si modul de decontare a voucherelor de lumind vor fi stabilite
prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

. Art. 6. — Pot fi selectate si participe la implementarca Programului firmele autorizate care
indeplinesc urmitoarele conditii:

a) sunt operatori economici de nationalitate roméand si desfagoard activitifi economice pe
- teritoriul Roméniei; S :

b) au ca obiect de activitate instalarea de echipamente de productie de energie sau racordarea
la refeaua publicd de energie, respectiv activitatea de productie de energie electricd - cod CAEN
4011, transportul energiei electrice - cod CAEN 4012, distributia si comercializarea energiei
electrice - cod CAEN 4013. '

¢) nu inregistreazd datorii restante la bugetul de stat sau la bugetele locale;

d) nu se afld in stare de dizolvare, reorganizare judiciard, lichidare, executare silits, inchidere
operationald, insolventd, faliment, sau suspendare temporaré a activitatii.

Art. 7. — (1) Voucherele de lumind sunt emise si distribuite citre autorititile locale de catre
Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Administrafiei Publice.

(2) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administrafiei Publice are obligatia de a asigura
circulatia voucherelor de lumind in conditii de siguranti.

(3) Ministerul Dezvoliarii Regionale si Administratiei Publice va centraliza si va publica pe
site-ul propriu lista anuald a beneficiarilor Programului, pe baza informatiilor primite de la
autorititile locale.

(4) Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei are obligatia de a realiza
prin ordinul presedintelui ANRE lista firmelor autorizate sa participe la implementarea Programulusi,
pe care o va pune la dispozitia Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru a
putea fi transmisa autoritéilor locale. '

(5) Autoritatile locale au obligatia de a identifica beneficiarii Programului cu domiciliul pe
raza autorititii respective, de a stabili criteriile de prioritizare in limitele prevederilor prezentei legi
si de a afisa lista beneficiarilor programului la sediul acestora.

Art. 8. — (1) Pentru prevenirea abuzurilor de instalare si controlul respectirii- conditiilor
tehnice de instalare promise si a corectitudinii emiterii devizelor, autorititile locale vor organiza
inspectii tehnice prin sondaj, cu sanctiuni pentru firmele autorizate responsabile.

(2) Firmele autorizate s participe la implementarea Programului care efectueazi lucréri de
racordare la o sursa de energie electricd au obligatia de a asigura beneficiarilor un instructaj $i piese
de schimb, gratuit in perioada de garantie si conira cost in perioada post-garaniie.

(3) Autoritatile locale vor monitoriza timp de 5 ani modul de indeplinire a obligatiilor ce le
revin de citre beneficiari si firmele autorizate care au executat lucrarea. Monitorizarea se va realiza



prin vizite pe teren, realizate prin sondaj de citre reprezentantii Ministerului Energiei impreund cu
reprezentanti ai primériei. -

Art. 9. — (1) Voucherele de lumina sunt emise tn mod exclusiv pentru a fi folosite n limitele
prezentei legi. . o

(2) Voucherele de lumini se emit numai de citre unititile autorizate de Ministerul Finantelor
Publice. Procedura de emitere si modelul voucherelor de lumini se stabilesc prin ordin comun al
ministrului finantelor publice, ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice, ministrului
muncii si justifiei sociale, ministrului energiei si presedintelui ANRE,

(3) Fiecare voucher de lumini este valabil numai dacs are inscris numarul sub care a fost
inseriat de ciitre unitatea emitents si dacd cuprinde, cel putin, urmitoarele mentiuni:

a) emitentul si datele sale de identificare; _

b) valoarea nominali a voucherului de luming; ‘

¢} autoritatea publici pe raza cireia se afla gospodaria §i datele sale de identificare:

d) numele, prenumele si codul numeric personal ale beneficiarului, in drept si utilizeze
voucherul de lumini; .

e} spafiul destinat inserierii executantului lucririi de racordare a gospodiriei la sursa de
energie electrics;
' 1) spatiul destinat Inscrierii perioadei in care a fost utilizat;

g) perioada de valabilitate a utilizirii voucherului de lumina.

Art. 10. — (1) Valoarea nominali a unui voucher de lumind este de 7.000 lei si acoperi

costurile echipamentelor si costurile auxiliare de transport si instalare. _
* (2) Voucherele de lumin au perioada de valabilitate de 24 de luni de la data emiterii.

(3) In cazul in care solufia tehnicid aleasi are un cost tofal mai mic decit valoarea
voucherului, diferenja in bani nu se restituie beneficiaruiui.
_ 4 In cazul in care costul solutiei tehnice este mai mare ‘decdt valoarea voucherului,
beneficiarul va suporta di ferenta de bani. : '

| (5) Decontarea voucherelor de lumind intre autorititile locale si firma autorizati care a

executat lucrarea de racordare a gospodiriei la sursa de energie electrici se face numai prin
intermediul unitatilor bancare. _

®) In cazul in care o gospodirie este inclusd intr-umn proiect de electrificare aprobat,
respectiv un proiect pentru care existd finantare si se afl4 in stadiu de implementare sau se afl intr-o
zond unde se va realiza o refea publici de distribujrie a energiei electrice, voucherul se va acorda si
acestor gospodarii in vederea acoperirii, partiale sau totale, a costurilor pentru realizarea instalatiei
clectrice interioare si a bransamentului la retea.

(7) Voucherele de lumina pot fi utilizate in comun de gospodariile dintr-o localitate pentru
care a fost identificati o solutie tehnici comuni a conectiri acestora la sursa de energie electrici.

Art. 11.— (1) Beneficiarii Programului au obligatia de a intretine echipamentele instalate
conform instructiunilor firmei autorizate care le-a instalat.



(2) Se ‘nterzice transmiterea dreptului de utilizare a voucherului catre altd persoand.

(3) Se interzice vanzarea sau cedarea echipamentelor sau a pieselor componente citre alte
persoane.

(4) Se interzice utilizarea voucherelor de lumini in alte scopuri ori valorificarea acestora prin
transformarea in bani sau bunuri.

(5) In situatia in care se constati una dintre situaiile previzute la alin, (2-4), voucherele
acordate sunt anulate de drept, iar beneficiarii acestora isi pierd definitiv dreptul de a beneficia de
un alt voucher de lumini. :

"Art. 12. — (1) Voucherele de lumind nu sunt incluse in veniturile de naturd salariald, nu sunt
impozabile, in sensul prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare §i nu se urmaresc silit decét pentru recuperarea sumelor necuvenite acordate
cu acelasi titlu.

" (2) Voucherele de tumina nu se iau in calcul la stabilirea unor obligatii legale de intretinere
si nici la stabilirea veniturilor in baza cérora se acords beneficii de asistenta sociald sau alte prestafii
sociale bazate pe testarea veniturilor. o

Art, 13. — Sanctiuni

(1) Utilizarea voucherelor de lumina in alte scopuri decét cele in care au fost acordate
constituic confraventie si se sanctioneazi cu o amenda de la 3.000 la 5.000 lei si pierderea dreptului
beneficiarului de a primi un alt voucher.

(2) Transmiterea dreptului de utilizare a voucherului de lumind unei alte persoane constituie
contraveniie §i se sancfioneazi cu o amendd de la 3.000 la 5.000 lei si pierderea dreptului
beneficiarului de a primi un alt-voucher.

(3) Vénzarea sau transmiterea echipamentelor sau a pieselor componente instalate constituie
contraventie si se sanctioneazi cu o amenda de la 5.000 la 10.000 lei si pierderea dreptului
beneficiarului de a primi un alt voucher.

(4) Firmele care nu Isi executd obli gatiile conform contractului incheiat cu autorititile locale,
vor fi radiate de pe lista previzut’ de arficolul 7 alineat 4 prin ordin al ANRE.

Art. 14. — In termen de 120 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, Ministerul Energiei, ANRE si Ministerul Finantelor Publice vor elabora normele
Metodologice de aplicare a legii, aprobate prin hotarare a Guvernului.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) si ale art. 76 dlin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU
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