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In conformitate cu prevederile art. 74 din Constitugia Roméniei,
republicata, si ale art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificérile si completdrile uiterioare, v& inalntez spre
dezbatere gi adoptare Propunerea legislativa privind modificarea
art. 24, alin. (3) din Legea nr. 231/2018 privind modificarea si

- completarea Legli fondului funciar nr. 18/1991,

Initiator,

deputat VaspHe Danie_g! SUCIU




CONSILIUL ECOMOMIC 51 SOCIAL
'nreglstrat nr. Ef@x;

e 02-12-226F | Expunere de motive

Propunerea legislativé privind modificarea art. 24, alin. (3) din Legea 231/2018
privind modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991

cooperatiei de consum, indiferent de denumlrea acestora actuala sau din
trecut '

Dup# cum rezultd din expunerea de motive a Legii nr.231/2018, modificarile
propuse au vizat necesitatea de a se rezolva situatia juridicd a terenuritor situate
ih intravilanul localitdtilor, pe care sunt amplasate constructii ale fostelor
cooperative de productie, asociatii economice intercooperatiste si ale fostelor
cooperative de consum. Aceasta enumerare pare ca fiind limitativa in textul art. 24
alin. 3 din Legea nr. 18/1991., '

S-a avut in vedere astfel reglementarea unei situatii juridice care privegte
situatia unor terenuri care au avut sau au si in prezent acelagi regim juridic — au
fost detinute/folosite de catre organizatille cooperatiei de consum si/sau alte
entitdti ale acestor organizatii, care la momente anterioare de timp au edificat
construtii pe aceste terenuri. |

Or, evolutia in timp a cooperatiei de consum, care a avut inceputurile incd
inainte de anul 1900, a presupus numeroase recrganizari si modificari succsesive
ale denumirilor organizatiilor cooperatiei de consum si a entitatilor care au edificat
astfel de construtii.

Cu titlu de exemplu, prima legea specialéd privind organizarea cooperatiei,
care a aparut la 28 martie 1903 sub denumirea de ,Legea asupra bancilor populare
sitesti si a casei lor centrale”, publicatd in M. Of. nr. 288/29 martie 1903 a suferit
20 de modificari pana in anul 1928,

Ulterior activitatea Cooperatiei de Consum din Romania a fost reglementata
de Legea nr. 35/1929 — M. Of. nr. 71/28 martie 1929, Legea din 27 martie 1935,
publicatd in M. Of. nr. 86/6 aprilie 1835, modificatd In anul 1938 prin Decretul
Regal nr. 2269/1938 — M. Of. nr. 141/23 iunie 1938, Decretul nr. 133/1949
publicat in Buletinul Oficlal nr. 15 bis/2 aprilie 1949 si republicat cu toate
modificdrile survenite in Buletinul Oficial nr. 74/5 iulie 1951 si prin care se
reorganizeazd intreaga miscare cooperatistd, Legea nr. 6/1970 — M. Of. nr.
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80/10.07.1970, Decretul-Lege nr. 67/1990 - M. Of. nr. 23/09.02.1990, Legea nr.
109/1996 M. Of. nr. 252/18.10.1996 si Llegea nr. 1/2005 - M. Of. nr.
172/28.02.2005, republicatd in M. Of, nr. 368/20.05.2014.

La toate aceste acte normative se adauga o multitudine de Instructiuni si
Decizii emise de CENTROCOOP, care reglementau in plan intern, In intregul sistem
cooperatist din Romania, organizarea si functionarea diferitelor entitati din cadrul
cooperatiei de consum, entitati care aveau si au atributii similare sau identice cu
cio_Operative!e de productie, asociatiile economice. intercooperatiste si fostele
cooperative de conSum, entitdti care sunt precizate la art.24 alin.3 din Legea
nr.18/1991. |

In toatd aceastd perioad3, organizatiile cooperatiei de consum au purtat
diferite denumiri, de la Cooperative de consum sau Cooperative de larg consum ori
de consum gi valorificare, la Cooperative de productie, achizitie i desfacere a
marfurilor (CPADM) si pana la actualele Societdti cooperative de consum, fara ca
niciun act notmativ din cele mentionate mal sus-si prevada in mod expres ca fostele
cooperative de consum fsi schimba denumirea in actualele cooperative de consum
(cu exceptia Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, care
face tranzitia de la cooperative de consum la societali cooperative de consum).

: 'in practicd poate apdrea astfel situatia unei interpretari in sensul ca
dispozitiile art. 24 alin.3 din Legea nr. 18/1991 nu s-ar aplica, spre exemplu,
societatilor cooperative, deoarece acestea nu ar fi enumrate in textul legii, desi
acestea sunt succesoarele de drept ale fostelor cooperatlve de consum care sunt
enumerate de lege.

Mai mult exista situatii In care aceste cooperative de consum, de- -a lungul
functlonarn lor, s-au asociat ori s-au organizat in Uniuni Judetene (ralona[e sau
regionale, in functie de organizarea administrativd a teritoriului la un moment dat)
'sau Federatii (Federale), care, potrivit legii, au Infiintat, la randul lor, intreprinderi
economice judetene si alte entitdti cu sau f8r8 personalitate juridics.

Toate aceste entitdti, in perioada in care au functionat sub diverse denumiri,
au construit imobiie, de cele mai multe ori pe terenurile proprietatea Statului
‘romén, si au dezvoltat continuu patrimoniul cooperatiei, neexistand absolut nicio
distinctie de regim juridic intre terenurile detinute de acestea si cele detinute de
coeperativete de productie asociatiile economice intercooperatiste si fostele
cooperative de consum, desi doar acestea din urma: sunt enumerate n textu! art.24
alin.3 din Legea nr. 18/1991.

“Situatia prezintd interes practic deoarece dreptul de proprietate asupra

constructiilor a fost recunoscut in timp acestor diferite forme de organizare si
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denumiri ale unitatilor cooperatiste, iar nu neaparat pe numele ,cooperativei de
consum”, a ,cooperativei de productie” sau a ,asociatiei economice
intercooperatiste”, astfel ncat pot exista dificultdti reale Tn aplicarea dispozitiilor
art.24 alin.3 din Legea nr.18/1991.

Pe de altd parte, este de mentionat ca unitdtile cooperatiei de consum de Ia
nivel de localitate sau comuna, oras, zona ori regiune contribuiau anual cu o cotd
din profitul obtinut la fondul centralizat de investitii gestionat de forurile judetene
la care s-au asociat sau au aderat, acestea din urma fiind, In majoritatea cazurilor,
titularii de investitii, tot pe seama acestora din urma eliberdndu-se si autorizatiile
de construire, proiectele de investitii si toate celelalte documente necesare edificarii
constructillor pentru cooperatia de consum, iar aceste din urma entitdti nu se
regadsesc printre cele enumerate Ia art.24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991.

Asadar, apreciem necesar a se completa textul art. 24 alin.3 din Legea
nr.18/1991, care cuprinde acea enumerare limitativd cu cele trei entitdti, cu
precizarea ca textul se aplicd si in cazul terenurilor aferente constructiilor edificate
de catre fostele organizatii ale cooperatiei de consum, indiferent de denumirea
acestora.

Apreciem cd pentru a se evita situatiile mai sus mentionate, dispozitiile art.
24 alin. (3) din Legea nr.18/1991, care au fost introduse prin Legea nr. 231/2018,
ar urma a avea urmatorul continut:

"Terenurile situate in intravilanul localitdtilor, aferente constructiilor edificate de
catre fostele cooperative de productie, fostele asociatii economice intercooperatiste
si fostele cooperative de consum, precum si de fostele organizatii si entitati ale
cooperatei de consum, indiferent de denumirea acestora, se inscriu in proprietatea
actualilor detindtori, cu indeplinirea cumulativa a urméatoarelor condilii: (...) .

2. Necesitatea de a se elimina conditia revazuta la lit. d din textul

art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 —  terenurile nu sunt_in
proprietatea publicd sau privata a unifatilor administrativ-teritoriale.

V& rugam sa aveil In vedere ca In textul aprobat prin Legea nr.231/2018
situatia juridicd a terenurilor, pe care au fost edificate constructii dintre cele
prevazute de lege, nu poate sa fie reglementatd pentru acele terenuri care sunt “in
pfoprietatea publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale”, deoarece
textul art.24 alin.3 lit.d din Legea nr.18/1991 exclude iIn prezent posibilitatea
pentru aceste terenuri de a fi inscrise in proprietatea actualilor detinatori.

Insa, va rugdm sa aveti in vedere ca nu existd diferente intre situatia juridica
a acestor terenuri, care in prezent sunt in ,proprietatea publicd sau privatd a
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unitatilor administrativ-teritoriale” si situatia juridicd a celorlalte terenuri, care fac
obiectul Legii nr. 231/2018, astfel incat posibilitatea de inscriere a dreptului de
proprietate ar trebui sa existe si In cazul terenurilor aflate in. proprietatea public
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, in mésura in care acestea sunt
aferente unor constructn edificate de entitatile prevazute de lege, si sunt mdepllnzte
si celelalte tre condltn lmpuse de nonma Iegala

Pentru aaveain vedere aceastd modificare va rugdm s& observati cd ar fi util
~afi re_zo!v_ata prin lege situatia juridica existenta n toate situatiile in care au existat
terenuri care au fost folosite in vederea edificdrii de constructii, indiferent daca
ulterior momentuiui edificarii acestora, terenurile au trecut sau nu in proprietatea
pubiicd sau privatd a unitétilor administrativ-teritoriale.

Doar In aceastd situatie nu ar exista diferente de regim juridic care ar putea
afecta detinatorii constructiilor, care s-ar g3si in situatii diferite in mod nejustificat
- In sensul ¢8 unii nu ar putea pretinde Tnscrierea dreptului de proprietate strict
pentru ca ulterior dreptul de proprietate a fost inscris in proprietatea publicd sau
privatd a unittilor administrativteritoriale, desi ambele categoril de terenuri au
avut acelasi regim juridic in trecut, au fost folosite pentru ace[asr scop, si au
apartinut in trecut aceluiasi proprietar (Statul Roman).

- Excluderea terenurilor ,proprietatea publicé sau privatd a unitdtilor
administrativteritoriale” poate genera astfel o diferentd de regim juridic care nu
poate sa fie justificatd, si care ar genera Tn practicd diferite interpretéri si dispute,
din moment ce pentru situatii identice se aphc:a norme juridice distincte.

Va ‘rugam astfel sa avet: in vedere cd necesstatea de eliminare a conditiel
impusa de litera d este cu atat mai evidentd cu cét in trecut nu a existat o diferentd
de regim juridic intre bunurile excluse de la aplicare prin textul Legiinr. 231/2018
si celelalte bunuri care pot face obiectul acestei legi, prin lege urmé&rindu-se
reglementarea exlcusiv a situatiei generate de existenta constructiilor pe terenuri
care nu sunt proprletate a detinatorilor.

Apreciem astfel ¢a situatia juridica ar trebui s3 fie clarificatd pentru toate
terenurile aferente constructiilor edificate de cétre fostele cooperative de productie,
fostele asociatii economice mterCOOperatiste si fostele cooperative de consum,
precum si de fostele organizatii si entitati ale cooperatiei de consum, indiferent de
denumirea acestora, Inclusiv in situatia in care acestea se regasesc in prezent in
»proprietatea publicd sau pr:vata a umtatilor adnzmlstratsv -teritoriale”.

Apreclem cd este util ca aplicarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 s3
nu fie exclusa pentru aceste terenuri, din moment ce trecerea acestora in

»proprietatea publica sau privatd a unltatllor administrativ- teritoriale” s-a facut
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ulterior, in mod unilateral, si fard vreo culpd a detinatorului constructiei, astfel ca
toti detinatorii ar urma sd beneficieze de aceleasi drepturl n masura In care se
regasesc in situatii similare.

VE rugdm sa aveti in vedere cd in trecut prin Decretul nr. 244/1955 privind
reglementarea fransmiterii unor bunuri imobile proprietatea statului catre unitatile
cooperatiste, se prevedea posibilitatea ca terenurile proprietatea statului, ce se
aflau tn administrarea comitetelor executive ale sfaturilor populare, necesare
pentru constructii unitétilor cooperatiste, sa fie transmise Para plata si fara termen
in folosinta acestora, prin decizia Comitetului Executiv al sfatului popular regional,
respectiv a Comitetului Executlv al Sfatului Popular al Capitalei, date la propunerea
Comitetului Executiv al Sfatului popular detindtor al terenului.

Dispozitii similare au fost cuprinse si in art. 187 din Legea nr. 109/1996, dar
si in Legea nr. 1/2005 — art. 107, |

~ Asadar, de ce!e mai multe ori, imobilele constructii, edificate de cétre
organlzatnle cooperatlel de consum din Romania au fost edificate pe aceste terenuri
primite Tn folosinta fard termen si fard plata de Ia Statul Roman, tocmai Tn vederea
edificdrii, prin Decizii ale fostului Consiliu Popular Judetean — Comitetul executiv,
existand insd situatii cand respectivele terenurl au fost pur si simplu puse la
dispozitia cooperatiei de consum, in vederea edificdrii de constructii, fara emiterea
unei decizii de catre organul competent in acest sens.

Aceastd situatie juridicd a terenurilor a fost mentinutd pand dupad anui 1998,
cind a intrat in vigoare Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia. Pe baza acestui act normativ, prin adoptarea de hotarari de
consiliu local/judetean de inventariere a patrimoniului (domeniului public sau privat
al comunei, municipiului, orasului sau judetului), sau prin diverse alte acte juridice
(ordin al prefectului, Hotarari de Guvern, etc.), unitdtile administrativ teritoriale au
solicitat si au obtinut inscrierea in cartea funciard a dreptului de proprietate pe
numele unitgtii administrativ-teritoriale, radiindu-se din cartile funciare dreptul de
proprietate initial al Statului Roman, f&ra ca detinatorii constructiitor sa fie implicati.

in acest context, conditia de la lit. d) a art.24 din Legea nr. 18/1991, astfel
cum acesta a fost introdusa prin pct. 2 al Legii nr. 231/2018 ca ,terenurile sa nu
fie In proprietatea publicd sau privata a unitalilor administrativ-teritoriale”
presupune eliminarea de la posibilitatea de aplicare a textelor legale a detinatorilor
constructiilor care s-au aflat, pind in anul 1998, in exact aceeasi situatie cu
detin&torii pentru care legea va urma sa se aplice.

Ca atare, se impune ca legea sa fie modificatd pentru a se evita o diferent3
de regim juridic care nu poate fi justificata fata de scopul pentru care aceasta a
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fost adoptatd - a se evita aplicarea doar pentru terenurile care au rdamas in
evidentele cartii funciare in proprietatea Statului Romén, nu si pentru cele
proprietatea unitdtilor administrativ teritoriale — domeniul public sau privat, care
initial au fost tot in proprietatea Statului Roman, si care au avut acelasi regim
juridic, diferenta fiind ca unele au trecut ulterior prin acte unilaterale sau prin lege
in proprietatea unit8tilor administrativ teritoriale.

Drept consecints, apreciez necesard eliminarea Condii,:_iei prevazute la lit. d)
a art. 24, astfel cum acesta a fost modificat prin Legea nr. 231/2018.

Initiator,

Vasije-Danie] SUCIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

CONSILI, ECONOMIC 51 SOTIAL

Inregistrat nr. _ﬂé_j
Inazag ;73— /2. IZO/?—— LEGE

pentru modificarea art. 24, alin. (3) din Legea nr.
231/2018 privind modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.
Articol unic.

Legea nr. 231/2018 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, publicatd in M. Of. nr. 679 din 06
august 2018, se modificd si se completeazd dupad cum urmeaza:
- Art. 24, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
» Terenurile situate in intravilanul localitatilor aferente
constructiilor edificate de cdtre fostele cooperative de
productie, fostele asociatii economice intercooperatiste,
precum gi de fostele organizatii si entitati ale coopera;iei de
consum, inidiferent de denumirea acestora, se inscriu in
proprietatea  actualilor  detindtori, cu indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii:
a) sunt detindtori de constructii de la data dobandirii
si p4na la data solicitarii inscrierii dreptului de proprietate;
b) fac dovada ca imobilul este inregistrat in registrul
agricol si a platii impozitelor si taxelor in conformitate cu
prevederile legale;
c) pentru terenul aferent constructiei nu a fost

constituit sau reconstituit dreptul de proprietate.”



Aceastd lege a fost a'doptaté de Parlamentul Romaéniei, cu

respectarea prevederilor art. 76, alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

PRESEDINTELE , PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR | SENATULUI

. . . Calin-Constantin-Anton
Nicolae-Liviu Dragnea

A Popescu~Tariceanu






