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Stimate domnule Presedinte,

Va retransmitem, anexat, proiectul Hotardri Guvernului pentru
modificarea pct. 42 din anexa nr.1 la Hotdrdrea Guvernului nr.33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii
nr.270/2017, precum $i @ modelului planului de remediere, cu rugdmintea
de a fi introdus pe Ordinea de zi a primei sedinte a comisiilor de
specialitate, precum si a Plenului Consiliului Economic si Social, in
vederea obtinerii avizelor conform Legii nr.248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus a fost
analizat Tn cadrul sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social
desfasurate Tn data de 07.08.2019, la sediul Ministerului Finantelor Publice,
din B-dul. Libertatii, nr.16, sector 5, Bucuresti.

Cu deosebita consideratie,
Attila GYORGY

Secretar de Stat

www.mfinante.ro



Secretariat Sedinte

S S e I AN
From: Secretariat. DRPSP@mfinante.gov.ro
Sent: 04 September 2019 15:34
To: CES; Secretariat Sedinte; Silvia Ariciu; silvia.ariciu@gmail.com;
office_ces@yahoo.com
Subject: MFP retransmitere proiect HG privind modificarea anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului nr. 33/2018
Attachments: Nota de fundamentare cu avize.pdf; proiect HG.docx; retransmitere CES proiect
HG.pdf

Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Va retransmitem, anexat, proiectul Hotarérii Guvernului pentru modificarea pct. 42
din anexa nr.1 la Hotarédrea Guvernului nr.33/2018 privind stabilirea contraventiilor care
intré sub incidenta Legii prevenirii nr.270/2017, precum si a modelului planului de
remediere, cu rugamintea de a fi introdus pe Ordinea de zi a primei sedinte a
comisiilor de specialitate, precum si a Plenului Consiliului Economic si Social, in
vederea obtinerii avizelor conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus a fost analizat in cadrul
sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social desfasurate in data de 07.08.2019, la
sediul Ministerului Finantelor Publice, din B-dul. Libertatii, nr.16, sector 5, Bucuresti.

Cu deosebita consideratie,

Attila GYORGY
Secretar de Stat



CONSH.IUL ECONOMIC 51 SCCiaL

'nregistrat nr

NOTA DE FUNDAMENTARE  loss 04 09 2079

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea pet. 42 din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a

modelului planului de remediere

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regimul utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale
cste reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare (OUG nr.
28/1999) si de Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligafia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
479/2003, republicati, cu modificarile ulterioare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea §i completarea Ordonaniei de urgents a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, au fost create premisele
inlocuirii etapizate a aparatelor de marcat cu roli jurnal pe
suport hértie cu aparate de marcat cu jurnal electronic si s-au
stabilit termenele de dotare a operatorilor economici cu noile
aparate (1 iunie 2018 pentru operatorii economici care au
calitatea de contribuabili mari §i mijlocii, respectiv 1 august
2018 pentru operatorii economici care au calitatea de
contribuabili mici).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2018
privind unele mésuri referitoare la aplicarea unor dispozitii si
prelungirea unui termen previzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
precum si pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publics, a fost acordat
un termen de gratie de 3 luni in care nu se aplicid sanctiunile
prevéazute de lege pentru nedotarea operatorilor economici cu
aparate de marcat cu jurnal electronic, termenele de gratie
stabilite prin acest act normativ fiind 1 septembrie 2018
(contribuabili mari §i mijlocii), respectiv 1 noiembriec 2018
(contribuabili mici).

La data de 17 august 2018, principalele procese de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic
(producere, avizare tehnici, autorizare, atribuire numar unic de
identificare, fiscalizare) inregistrau intdrzieri, ceea ce crea

premisele ca cel putin anumite categorii de operatori economici




sd nu poatd, din motive obiective, neimputabile acestora, s se
doteze cu noile aparate de marcat, pani la expirarea termenului
de gratie stabilit pentru data de 1 septembrie.

Avand in vedere faptul cd, operatorii economici care aveau
obligatia sd se doteze cu noile aparate de marcat péni la data de
I septembrie 2018, riscau sanctiuni drastice (amenda,
suspendarea activitatii la punctul de lucru si confiscarea
sumelor nejustIﬁcate) farda ca vinovitia si fie directd si
exclusivd a acestora, a fost adoptati Hotirdrea Guvernului nr.
701/2018 prin care a fost introdusi sub incidenta Legii
prevenirii, contraventia previzuti la art. 10 lit. cc) din OUG nr.
28/1999, pentru nedotarea la termen cu noile aparate de marcat,
astfel incét si se asigure o abordare de tip preventiv, stimulativ
$i nu de sanctionare imediata de la prima abatere a operatorilor
economici.

Enitdtile implicate in procesul de implementare a noilor

aparate de marcat sunt:

- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Informatici
(ICI Bucuresti) — este institutia care testeaza prototipurile noilor
aparate de marcat cu jurnal electronic si elibereaza, daci acestea
indeplinesc conditiile prevazute de lege, avizul tehnic favorabil,
- Ministerul Finantelor Publice, prin Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale
avizate tehnic, autorizeaza distribuitorii de aparate de marcat
care au obtinut avizul tehnic favorabil de la ICI Bucuresti,

- Agentia Nationald de Administrare Fiscaldi (ANAF), prin
structurile teritoriale, elibereazd numirul unic de identificare
necesar pentru fiscalizarea aparatelor de marcat,

- operatorii economici distribuitori de aparate de marcat, care
depun documentatia si prototipurile de aparate, la ICI Bucuresti,
in vederea obtinerii avizului tehnic favorabil,

- operatorii economici care au obligatia de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale.

La aceastd datd, procesul de implementare a aparatelor de
marcat dotate cu jurnal electronic este in plind desfasurare, iar
Ministerul Finantelor Publice MFP monitorizeazi toate
operatiunile desfisurate de cétre toti actorii implicati.

La data de 17.06.2019, situatia principalelor procese este
urmétoarea:

* ICI Bucuresti a emis 109 avize tehnice favorabile,

e in baza avizelor eliberate de ICI Bucuresti, Ministerul
Finantelor Publice a emis 104 autorizatii de distributie pentru
toate tipurile de aparate de marcat,

* ANAF a emis numere unice de inregistrare pentru 459.707
aparate de marcat,

 lanivel national au fost instalate 392.619 aparate de marcat
dotate cu jurnal electronic.

Din informatiile detinute de MFP a rezultat ¢4, procesele de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic au
inregistrat un declin accentuat in perioada ianuarie - mai 2019,




comparativ cu perioada septembrie - decembrie 2018, astfel: |
- numarul aparatelor de marcat finregistrate in sistemul
informatic al ANAF de citre
producétori/distribuitori/importatori, a scizut in medie cu 70%,
- ritmul de atribuire a seriilor fiscale a scizut in medie cu 45%,
-ritmul de instalare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic a
scdzut In medie cu 25%.

in prezent, printre contraventiile care intrd sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, se numira si cea referitoare la
nerespectarea de catre operatorii economici, a termenelor de
dotare cu aparate de marcat cu jurnal electronic (art. 10 lit. cc)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/ 1999) pentru care
legea prevede ca sanctiune contraventionald principald amenda
de la 8.000 lei 1a 10.000 lei, precum si urméitoarele sanctiuni
complementare :
- confiscarea sumelor nejustificate;
- suspendarea activiti{ii operatorului economic la unitatea de
véanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, péana la dotarea
cu aparat de marcat electronic fiscal si prezentarea dovezii de
platd a amenzii sau a jumitate din cuantumul acesteia, dupi caz,
organului constatator.

2. Schimbiri preconizate

Avénd in vedere faptul ci la aceastd dati,
e Ministerul Finantelor Publice a emis autorizatii de
distributie pentru toate tipurile de aparate de marcat, inclusiv
pentru cele destinate activititilor economice in care sunt
utilizate modele dedicate, respectiv taximetrie, mari retaileri,
schimb valutar, comert cu carburanti,
e din informatiile furnizate de distribuitorii autorizati, atat
acestia, cit si unititile acreditate pentru comercializare detin, in
cele mai multe cazuri, stocuri de aparate de marcat noi si nu mai
sunt semnalate dificultdti legate de lipsa capacitatii de instalare
a unitétilor de service,
* in conditiile in care au fost emise autorizatii de distributie
peniru aparatele de marcat care acoperd toate tipurile de
activitdfi economice, iar distribuitorii autorizati au stocuri de
aparate de marcat noi, solicitirile de instalare si punere in
functiune a acestor dispozitive au scizut drastic, aceasti situatie
fiind intélnita chiar §i in cazul aparatelor achizitionate deja, sau
pentru care au fost achitate avansuri (au fost semnalate
numeroase cazuri in care aparatele au fost lasate de utilizatori in
custodie in depozitele distribuitorilor), fapt care denotd ca,
operatorii economici care nu si-au indeplinit obligatia de dotare
cu noile dispozitive, nu au motive obiective pentru
neconformare,
* Ministerul Finantelor Publice a comunicat public faptul c4,
masura introducerii sanctiunii pentru nedotarea cu aparate de
marcat cu jurnal electronic sub incidenta Legii prevenirii, va fi
In vigoare temporar si este ultimul sprijin care poate fi acordat

contribuabililor in pericada de implementare a noilor aparate de




marcat,

® Dperpetuarea acestei situatii in care o mare parte dintre
operatorii economici au achizitionat si instalat aparate de marcat
cu jurnal electronic, iar o alti parte, a rimas in expectativa,
discrimineazd operatorii economici corecti §i genereazi
nemulfumiri in randul acestora,

pentru

- finalizarea procesului de dotare cu noile aparare de marcat
Intr-un interval de timp c4t mai scurt,

- asigurarea unui tratament echitabil la nivelul tuturor
operatorilor economici care au obligatia de a utiliza aparate de
marcat cu jurnal electronic,

se impune eliminarea contraventiei referitoare la nerespectarea
de cidtre utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale a
termenelor previzute de lege, de a utiliza aparate de marcat cu
jurnal electronic (art. 10 lit. cc) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999) de sub prevederile Legii prevenirii nr.
270/2017.

Astfel, prin proiectul de hotirire se propune modificarea
pct. 42 din Anexa 1 la H.G. nr. 33/2018, in sensul eliminrii
contraventiei referitoare la nerespectarea de citre utilizatorii
aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor prevazute
de lege, de a utiliza aparate de marcat cu jurnal electronic (art.
10 lit. cc) din OUG nr. 28/1999), organele de control urmand si
aplice de la prima abatere sanctiunile previzute la art.11 alin.
(1) lit. f) din OUG nr. 28/1999, respectiv amenda de la 8.000 lei
la 10.000 lei, precum si suspendarea activititii operatorului
economic la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si confiscarea sumelor nejustificate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului Actul normativ nu creeazi

distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are
impact asupra  domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
271. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Raportul testului IMM se avizeazi

de cdtre Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor
normative asupra Intreprinderilor
mici si mijlocii (GEIEAN).

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.




5. Alte informatii

[

Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei
Indicatori Anul Urmaitorii 5 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 |5 6 7 8
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Nu este
cazul.
(1) cheltuieli de personal Nu este
cazul.
(ii) bunuri si servicii Nu este
cazul.

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

|5. Propuneri pentru a compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normatiy asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementirii noilor dispozitii.

a) Nu este cazul

b) Nu este cazul.

1*1.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul,

S. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Maésura elimindrii contraventiei referitoare la
nerespectarea de citre utilizatorii aparatelor
de marcat electronice fiscale a termenelor
prevazute de lege, de a utiliza aparate de

marcat cu jurnal electronic, de sub
prevederile Legii prevenirii nr. 270/2017, a
fost luatdi ca wmare a monitorizarii

permanente efectuate de MFP, din care a
rezultat cd mentinerea méasurii nu mai este
justificatd intrucdt operatorii economici nu
mai  au  motive  obiective  pentru
neconformare.

Astfel, la aceastd datd, MFP a emis autorizatii
de distributie pentru toate tipurile de aparate
de marcat, iar distribuitorii autorizati si
unitdtile acreditate pentru comercializare ale
acestora detin stocuri de aparate de marcat
noi.

In plus fatdi de informatiile generate de
sistemul informatic propriu al MFP, au fost
solicitate informatii de la entititile care
distribuie/comercializeazd/ instaleaza aparate
de marcat si care cunosc, in mod nemijlocit,

realitatea  din  piati, datele obtinute




confirménd suplimentar constatarile ficute de |
MFP, in sensul c3, operatorii economici care
nu s-au dotat cu aparate de marcat cu jurnal
electronic sunt in expectativi si nu vor
proceda la achizitia de aparate de marcat noi,
atdta  timp cét contraventia privind
nerespectarea termenelor previzute de lege,
pentru dotarea cu aparate de marcat cu jurnal
electronic, este sub incidenta Legii prevenirii
nr, 270/2017 .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

roiectului de act normativ

activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia fn care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritifi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
H.G nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre
Consiliul Legislativ si de catre Consiliul
Economic si Social.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publici.

In data de 17.07.2019, proiectul de act
normativ a fost publicat pe pagina de internet
a institutiei initiatoare, in vederea consultirii
publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sinititii si securititii cetdtenilor
sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare aproiectului de act
normativ de citre autoritafile administratiei publice Proiectul de act normativ nu se refers la acest
centrale §i/sau locale - infiintarea unor noi organisme subiect.

sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii : Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Fatd de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotirire a Guvernului
pentru modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intri sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de remediere, pe care il supunem spre
aprobare.

Viceprim-ministru, interimar, painistputfinantelor publice
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GUVERNUL ROMANIEI

CONSILIUL ECONOWMIC 5! SQCIAL

Tnregistrat nr

vte O 0T 20/9

HOTARARE
pentru modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017
precum si a modelului planului de remediere

3

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaéniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Articol unic

La anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea
contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 107 din 5 februarie 2018, cu modificarile ulterioare, punctul 42 se modifici si va
avea urmatorul cuprins: .

»42. Art. 10 lit. f) - h), j) si u) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din
21 ianuarie 2005, cu modificérile si completérile ulterioare;”.

PRIM-MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA



