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Stimate domnulé Presedints,

Vi transmitem, anexat, urmatoarele proiecte:

- proiectul Ordonantei :Guverrului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anu] 2019; |

- proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea  bugetulul
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019;

- proiectul Ordonarniei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile §I
completarile ulterioare, a Legii nr.227/2015 privind Cedul fiscal, cu modificrie si
compietarile:ultericare si aite masuri fiscal-bugetare:

- proiectul Hotérarli Guvernului pentru modificarea pot. 42-din anexa hr.
la Hetarérea Guvernuiui nr.33/2018 privind stabilirea. eontraventiilor care intra sub
incidenta Legii preveniri nr.270/2017, precum si a model Olut planuiui de
-remedlere

cu rugémintea de a fi introduse pe Ordinea de zi a gedintelor comisiilor de
specialitate, precum si a Plenului Censn!tulm Ecenomic i Sogial, nvederea
obtinerii avizelor eonform Legii nr.248/2013 privind organizarea gi functionatea
Conssflulun Economic si Sogial, republicats, cu modificarile gi compEetartle

ulterivare.
Totodatd, vd facem cunoscut ¢ proiectele mentionate mai sus vor fi
- analizate-in cadrul sedintei extraordinare a Comisieide- dialeg social care se va

desfésura 1n data de 05.08:2019, ora 09.00, la sediul Ministerului Fmante!or
Publice, din B-dul. Liberttii, nr.18, sector 5, Bucuregn sala 372.

Ca urmare, va transmltem Ordinea ‘de zia gedintel, iar n situatia Tn care
‘gonsiderafi necesard parhcrparea reprezentaritifor CES la lucrdrile Comisiei de
dialog samaf va rugdm sd ne comunicall numele acestora peniru a le facilita
accesul Tn minister,

Cu deosebita consideratie,
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#% %, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
B CABINET SECRETAR DE STAT

Nr.61272/02.08.201¢

B-dul Libart&dii, nr.18, sector 5,
cod (507085, Bucuresti
Tel:+4021 319 86 93

Fax +4021 319 97 14

ORDINEA DE Zi

a sedinfel extracrdinare a Comisiei de dialog social care se va desfisura
in data de 05.08.2019, ora 09:00, la sediul Ministerului Finantelor Publice,

sala 372, etajul

. Analizarea proiectului Crdonantei Guvernului cu priviré la rectificarea
bugetuiui de stat pe anul 2019;

. Anglizarea profectului Ordonantei Guvernului pentru reclificarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019;

. Analizarea proiectului Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legli nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarite gl completrile ultericare, a Legil nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile i completsrite ulterioare si alte masuri
fiscal-bugetare;

. Analizarea proiectului Hotérarii Guvernului pentru modificarea pct. 42
din anexa nr.1 la Hotdrarea Guvemnului nr.33/2018 privind stabilirea
confraventiilor care intrd sub incidenia Legii preveniri nr.270/2017,
precum $i a modeluui planulul de remediere;

. Aprobarea Minutei sedintei Comisiei de dialog social din data de
30.07.2019;

. Diverse.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Titlul proiectului de act normativ —|CONSILIUL ECONOMIC 3} SOCIAL

Sectiunea 1

inregistrat ar. :Q 6’
HOTARARE v 02, O&, T2l

pentru modificarea pet. 42 din anexa nr. 1 la Hotérdrea Guvernului nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor carc intr sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a

modelului planului de remediere

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regimul utilizérii aparatelor de marcat electronice fiscale
este reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicats, cu modificérile si completérile ulterioare (OUG nr.
28/1999) si de Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
clectronice fiscale, aprobate prin Hotéirfrea Guvernului nr.
479/2003, republicati, cu modificarile ulterioare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr. 28/1999 privind obligajia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, au fost create premisele
inlocuirii etapizate a aparatelor de marcat cu rold jurnal pe
suport hértie cu aparate de marcat cu jurnal electronic si s-au
stabilit termenele de dotare a operatorilor economici cu noile
aparate (1 iunie 2018 pentru operatorii economici care au
calitatea de contribuabili mari si mijlocii, respectiv 1 august
2018 pentru operatorii economici care au calitatea de
contribuabili mici).

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2018
privind unele misuri referitoare la aplicarea unor dispozitii i
prelungirea unui termen previzute de Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
precum si pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, a fost acordat
un termen de gratie de 3 luni in care nu se aplicd sanctiunile
previizute de lege pentru nedotarea operatorilor economici cu
aparate de marcat cu jurnal electronic, termenele de gratie
stabilite prin acest act normativ fiind 1 septembrie 2018
(contribuabili mari si mijlocii), respectiv 1 noiembrie 2018
(contribuabili mici).




La data de 17 august 2018, principalele procese de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic
(producere, avizare tehnicd, autorizare, atribuire numér unic de
identificare, fiscalizare) Inregistrau Intfrzieri, ceea ce crea
premisele ca cel putin anumite categorii de operatori economici
sd nu poatd, din motive obiective, neimputabile acestora, si se
doteze cu noile aparate de marcat, pand la expirarea termenului
de gratie stabilit pentru data de 1 septembrie.

Avénd in vedere faptul ¢, operatorii economici care aveau
obligatia si se doteze cu noile aparate de marcat pana la data de
1 septembrie 2018, riscau sanctiuni drastice (amenda,
suspendarea activitdfii la punctul de lucru si confiscarea
sumelor nejustificate), fird ca vinovitia si fie directd si
exclusivii a acestora, a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr.
701/2018 prin care a fost introdusd sub incidenta Legii
prevenirii, contraventia prevazutd la art. 10 lit. cc) din OUG nr.
28/1999, pentru nedotarea la termen cu noile aparate de marcat,
astfel Incét si se asigure o abordare de tip preventiv, stimulativ
si nu de sanctionare imediatd de la prima abatere a operatorilor
economici.

Enitatile implicate in procesul de implementare a noilor
aparate de marcat sunt:
- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare In Informatici
(ICI Bucuresti) — este institutia care testeazd prototipurile noilor
aparate de marcat cu jurnal electronic si elibereaz3, daca acestea
indeplinesc conditiile previizute de lege, avizul tehnic favorabil,
- Ministerul Finantelor Publice, prin Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale
avizate tehnic, autorizeazd distribuitorii de aparate de marcat
care au obtinut avizul tehnic favorabil de la ICI Bucuresti,
- Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), prin
structurile teritoriale, elibereazi numdirul unic de identificare
necesar pentru fiscalizarea aparatelor de marcat,
- operatorii economici distribuitori de aparate de marcat, care
depun documentatia si prototipurile de aparate, la ICI Bucuregti,
in vederea obtinerii avizului tehnic favorabil,
- operatorii economici care au obligatia de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale.

La accasti datd, procesul de implementare a aparatelor de
marcat dotate cu jurnal electronic este In plind desfisurare, iar
Ministerul Finantelor Publice MFP monitorizeazd toate
operatiunile desfisurate de cltre toti actorii implicati.

La data de 17.06.2019, situatia principalelor procese este
urmatoarea:
e ICI Bucuresti a emis 109 avize tehnice favorabile,
e 1In baza avizelor eliberate de ICI Bucuresti, Ministerul




Finantelor Publice a emis 104 autorizatii de distributie pentru
toate tipurile de aparate de marcat,

e ANAF a emis numere unice de Inregistrare pentru 459.707
aparate de marcat,

e la nivel national au fost instalate 392.619 aparate de marcat
dotate cu jurnal electronic.

Din informatiile detinute de MFP a rezultat cé, procesele de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic au
fnregistrat un declin accentuat in perioada ianuarie - mai 2019,
comparativ cu perioada septembrie - decembrie 2018, astfel:

- numdrul aparatelor de marcat Inregistrate in sistemul
informatic al ANAF de citre
producitori/distribuitori/importatori, a sciizut in medie cu 70%,
- ritmul de atribuire a seriilor fiscale a scdzut in medie cu 45%,
-ritmul de instalare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic a
scizut in medie cu 25%.

In prezent, printre contraventiile care intrd sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, se numird si cea referitoare la
nerespectarea de cdtre operatorii economici, a termenelor de
dotare cu aparate de marcat cu jurnal electronic (art. 10 lit. cc)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999) pentru care
legea prevede ca sanctiune contraventionald principald amenda
de la 8.000 lei la 10.000 lei, precum si urmitoarele sanctiuni
complementare :

- confiscarea sumelor nejustificate;

- suspendarea activititii operatorului economic la unitatea de
vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, pand la dotarea
cu aparat de marcat electronic fiscal §i prezentarea dovezii de
plati a amenzii sau a jumitate din cuantumul acesteia, dupi caz,

2. Schimbiiri preconizate

organului constatator.
Avénd in vedere faptul ca la aceasti datd,

e Ministerul Finantelor Publice a emis autorizatii de
distributie pentru toate tipurile de aparate de marcat, inclusiv
pentru cele destinate activitdfilor economice in care sunt
utilizate modele dedicate, respectiv taximetrie, mari retaileri,
schimb valutar, comert cu carburanii,

e din informatiile furnizate de distribuitorii autorizafi, atét
acestia, cit si unitifile acreditate pentru comercializare detin, in
cele mai multe cazuri, stocuri de aparate de marcat noi i nu mai
sunt semnalate dificultditi legate de lipsa capacititii de instalare
a unitatilor de service,

e in conditiile in care au fost emisc autorizatii de distributie
pentru aparatele de marcat care acoperd toate tipurile de

activititi economice, iar distribuitorii autorizati au stocuri de




aparate de marcat noi, solicitirile de instalare si punere in
functiune a acestor dispozitive au scizut drastic, aceastd situatie
fiind intilnitd chiar si in cazul aparatelor achizifionate deja, sau
pentru care au fost achitate avansuri (au fost semnalate
numeroase cazuri in care aparatele au fost lisate de utilizatori In
custodie in depozitele distribuitorilor), fapt care denotd cd,
operatorii economici care nu si-au indeplinit obligatia de dotare
cu noile dispozitive, nu au motive obiective pentru
neconformare,

e perpetuarea acestel situatii in care o mare parte dintre
operatorii economici au achizitionat si instalat aparate de marcat
cu jurnal electronic, iar o alti parte, a rdmas 1n expectativ,
discrimineazi operatorii cconomici corecti Si genecreaza
nemultumiri in réndul acestora,

pentru finalizarea procesului de dotare cu noile aparare de
marcat intr-un interval de timp cdt mai scurt, se impune
eliminarea contraventiei referitoare la nerespectarea de citre
utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor
previzute de lege, de a utiliza aparate de marcat cu jurnal
electronic (art. 10 lit. cc) din Ordonania de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999) de sub prevederile Legii prevenirii nr.
270/2017.

Astfel, prin proiectul de hotirdre se propune modificarea
pct. 42 din Anexa 1 la H.G. nr. 33/2018, in sensul elimindrii
contraventiei referitoare la nerespectarea de cétre utilizatorii
aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor previzute
de lege, de a utiliza aparate de marcat cu jurnal electronic (art.
10 lit. cc) din QUG nr. 28/1999), organele de control urménd si
aplice de la prima abatere sanctiunile previzute la art.11 alin.
(1) lit. f) din OUG nr. 28/1999, respectiv amenda de la 8.000 lei
la 10.000 lei, precum si suspendarea activitiitii operatorului
economic la unitatea de vinzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si confiscarea sumelor nejustificate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului Actul normativ nu creeazi

distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are
impact asupra  domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Tmpactul asupra mediunlui de afaceri Nu este cazul.

2*1. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.




2~2. Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii

Raportul testului IMM se avizeazd
de cdtre Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor

normative asupra Intreprinderilor
mici si mijlocii (GEIEAN).

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 5 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 | 5 6 7 8
1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat.
(1) contributii de asiguréri
2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Nu este
cazul.
(i) cheltuieli de personal Nu este
cazul.
(ii) bunuri §i servicii Nu este
cazul.

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servieii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:




(i) cheltuieli de personal

(il) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plas/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
hugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitit.

a) Nu este cazul

b) Nu este cazul.

1~1.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul,

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4, Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
gi alte organisme implicate

Misura elimindrii contraventiilor referitoare
la nerespectarea de ciitre utilizatorii aparatelor
de marcat electronice fiscale a termenelor
previzute de lege, de a utiliza aparate de
marcat cu jurnal electronic sub prevederile
Legii prevenirii nr. 270/2017, a fost luati ca

urmare atit a monitorizirii permanente




efectuate de MFP, cét si a informafiilor
furnizate de distribuitorii autorizati de aparate
de marcat cu jurnal electronic.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritiifi, in conditiile HotarAirii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4, Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
H.G nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a T#rii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeazi de cétre
Consiliul Legislativ si de cétre Consiliul
Economic §i Social.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publici.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publici pe pagina de internet a
institutiel initiatoare.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediunlui in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii si securititii cetitenilor
sau diveysitiitii hiologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




Sectiunea a 8-a
Maiasuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare aproiectului de act
normativ de ciitre autoritiifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fati de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotirére a Guvernului
pentru modificarea pct. 42 din anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr.
270/2017, precum si a modelului planului de remediere, pe care il supunem spre

aprobare.

Viceprim-ministru, interimar, ministrul finantelor publice
Eugen Orlando TEODOROVICI

Avizim favorabil:

Ministrul pentru mediul de afaceri, comert §i antreprenoriat
Stefan-Radu OPREA

Viceprim-ministru pentru implementarea parteneriatelor strategice ale
Romaéniei, ministrul afacerilor interne, interimar
Mihai-Viorel FIFOR

Ministrul justitiei
Ana BIRCHALL
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HOTARARE
pentru modificarea pot. 42 din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intri sub incidenta Legii prevenirii nr, 270/2017,
precum §i a modelului planului de remediere

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirare.

Articol unic

La anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea
contraveniiilor care intri sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 107 din 5 februarie 2018, cu modificirile ulterioare, punctul 42 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»42. Art. 10 1it. f) - h), j) i u) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronjce fiscale, republicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 75 din
21 ianuarie 2005, cu modificarile si completirile ulterioare;”.

PRIM-MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA




NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea pet. 42 din anexa nw. 1 la Hotér8rea Guvernului or. 33/2018 privind
stabilirea contraventitlor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum sia

modelului planului de remediere

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regimul utilizéirii aparatelor de marcat electronice fiscale
este reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernulwi nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare (QUG nr.
28/1999) si de Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotirrea Guvernului nr.
479/2003, republicati, cu modificirile ulterioare,

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 91/2014 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, au fost create premissle
inlocuirii etapizate a aparatelor de marcat cu roli jurnal pe
suport hirtie cu aparate de marcat cu jurnal electronic si s-au
stabilit termenele de dotare a operatorilor economici cu noile
aparate (1 iunic 2018 pentru operatorii economici care au
calitatea de contribuabili mari §i mijlocii, respectiv 1 august
2018 pentru operatorii economici care au calitatea de
contribuabili mici).

Prin Ordonanta de urgentt a Guvernului nr. 44/2018
privind unele mésuri referitoare la aplicarea unor dispozitii si
prelungirea unui termen previizute de Ordonanta de urgents a
Guvernului nr.  28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
precum si pentru completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernutui nr. 64/2007 privind datoria publics, a fost acordat
un termen de gratie de 3 luni In care nu se aplicd sanctiunile
previzute de lege pentru nedotarea operatorilor economici cu
aparate de marcat cu jurnal electronic, termenele de gratie
stabilite prin acest act normativ fiind 1 septembrie 2018
(contribuabii mari si mijlocii), respectiv 1 nolembrie 2018
(contribuabili mict).




La data de 17 august 2018, principalele procese de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic
(producere, avizare tehnich, autorizare, atribuire numir unic de
identificare, fiscalizare) fnregistrau intirzieri, ceea ce crea
premisele ca cel pufin anumite categorii de operatori economici
s nu poatd, din motive obiective, nc—nmputabﬂe acestora, si se
doteze cu noile aparate de marcat, pini la expirarea termenului
de gratie stabilit pentru data de 1 septembrie.

Avénd in vedere faptul ci, operatorii economici care aveau
obligatia s& se doteze cu noile aparate de marcat pans la data de
I scptembrie 2018, riscau sancfiuni drastice (amends,
suspendarea activititii la punctul de lucru si confiscarea
sumelor nejusuficate) fard ca vinovitia sd fie directd si
exclusivi a acestora, a fost adoptatd Hotirdrea Guvernului nr.
701/2018 prin care a fost introdusi sub incidenta Legii
prevenirii, contraventia prevazuti la art. 10 lit. cc) din QUG nr.
28/1999, pentru nedotarea la termen cu noile aparate de marcat,
astfel Incét si se asigure o abordare de tip preventiv, stimulativ
si nu de sanctionare imediat de la prima abatere a operatorilor
economici.

Enitdfile implicate in procesul de implementare a noilor
aparate de marcat sunt:
- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Informatici
(ICI Bucuresti) — este institufia care testeazi prototipurile noilor
aparate de marcat cu jurnal electronic si elibereaz, daci acestea
indeplinesc conditiile previizute de lege, avizul tehnic favorabil,
- Ministerul Finantelor Publice, prin Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale
avizate tehnic, autorizeazd distribuitorii de aparate de marcat
care au obtinut avizul tehnic favorabil de la ICT Bucuresti,
- Agenfia Nafionald de Administrare Fiscaldi (ANAF), prin
structurile teritoriale, elibereazd numirul unic de identificare
necesar pentru fiscalizarea aparatelor de marcat,
- operatorii economici distribuitori de aparate de marcat, care
depun documentatia si prototipurile de aparate, la ICI Bucuresti,
in vederea obtmeru avizului tehnic favorabil,
- operatorii economici care au obligatia de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale.

La aceastd datd, procesul de implementare a aparatelor de
marcat dotate cu jurnal electronic este In plind desfisurare, iar
Ministerul Finantelor Publice MFP monitorizeazi toate
operatiunile des.fa§urate de citre tofi actorii implicati.

La data de 17.06.2019, situatia principalelor procese este
urmitoarea:
» ICI Bucuresti a emis 109 avize tehnice favorabile,
» in baza avizelor eliberate de ICI Bucuresti, Ministerul




Finantelor Publice a emis 104 autorizatii de distributie pentru
toate tipurile de aparate de marcat,

+ ANAF a emis numere unice de Inregistrare pentru 459.707
aparate de marcat,

¢ lanivel national au fost instalate 392.619 aparate de marcat
dotate cu jurnal electronic.

Din informatiile definute de MFP a rezultat ci, procesele de
implementare a aparatelor de marcat cu jurnal elecironic au
Inregistrat un declin accentuat 1n perioada ianuarie - mai 2019,
comparativ cu perioada septembrie - decembrie 2018, astfel:

- numirul aparatelor de marcat finregistrate in sistemul
informatic al ANAF de célre
producitori/distribuitori/importatori, a scizut In medie cu 70%,
- ritmul de atribuire a seriilor fiscale a scazut In medie cu 45%,
-ritmul de instalare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic a
scizut In medie cu 25%,

n prezent, printre contraventiile care intrd sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, se numérd si cea referitoare la
nerespectarea de citre operatorii economici, a termenelor de
dotare cu aparate de marcat cu jurnal electronic (art. 10 Iit. cc)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999) pentru care
legea prevede ca sanctiune contraventionald principali amenda
de la 8.000 lei la 10.000 lei, precum §i urmétoarele sanctiuni
complementare :

- confiscarea sumelor nejustificate;

- suspendarea activitatii operatornlui economic la unitatea de
vénzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, péni la dotarea
cu aparat de marcat electronic fiscal i prezentarea dovezii de
plati a amenzii sau a jumitate din cuantumul acesteia, dupi caz,
organului constatator.

2. Schimbiri preconizate

Avéand In vedere faptul ci la aceastd dati,

e Ministerul Finantelor Publice a emis autorizatii de
distributie pentru toate tipurile de aparate de marcat, inclusiv
pentru cele destinate activitdtilor economice in care sunt
utilizate modele dedicate, respectiv taximetrie, mari retaileri,
schimb valutar, comert cu carburanti,

e din informatiile furnizate de distribuitorii autorizati, atit
acestia, cit si unititile acreditate pentru comercializare detin, in
cele mai multe cazuri, stocuri ds aparate de marcat noi i nu mai
sunt semmnalate dificultdti legate de lipsa capacititii de instalare
a unitdtilor de service,

* in condifiile In care au fost emise autorizafii de distributie
peniru aparatele de marcat care acoperd toate tipurile de

activitiiti economice, iar distribuitorii autorizati au stocuri de




aparate de marcat noi, solicitirile de instalare si punere in
functiune a acestor dispozitive au scizut drastic, aceasts situatie
fiind Intdlnitd chiar si in cazul aparatelor achizitionate deja, sau
pentru care au fost achitate avansuri (au fost semnalate

|numeroase eazuri In care aparatele au fost l4sate de utilizatori In

custodie in depozitele distribuitorilor), fapt care denoti ci,
operatorii economici care nu si-au indeplinit obligatia de dotare
cu noile dispozitive, nu au motive obiective pentru
neconformare,

» perpeluarea acestei situafii in care o mare parte dintre
operatorii economici au achizitionat si instalat aparate de marcat
cu jurnal electronic, far o alti parte, a rémas in expectativa,
discrimineazd operatorii economici corecti si genereazi
nemulfumiri n rindul acestora,

pentru finalizarea procesului de dotare cu noile aparare de
marcat Intr-up interval de timp cét mai scurt, se impune
eliminarea contraventfiei referitoare la nerespectarea de ciitre
utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor
previzute de lege, de a utiliza aparate de marcat cu jurnal
electronic (art. 10 lit. cc) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999) de sub prevederile Legii prevenirii nr.
270/2017.

Astfel, prin proiectul de hotirire se propune modificarea
pet. 42 din Anexa 1 la H.G. nr. 33/2018, in sensul eliminirii
contraventiei referitoare la nerespectarea de cétre utilizatorii
aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor previzute
de lege, de a utiliza aparate de marcat cu jurnal electronic (art.
10 Iit. cc) din OUG nr. 28/1999), organele de control urmind s&
aplice de la prima abatere sanctiunile previzute la art.11 alin.
(1) 1it. f) din QUG nr. 28/1999, respectiv amendi de la 8.000 lei
la 10.000 lei, precum §i suspendarea activitdtii operatorului
economic la unitatea de vénzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si confiscarea sumelor nejustificate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impaciul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

171 Tmpactul asupra mediului concurential si domeniului Actul normativ nu creeazi

distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are
impact asupra domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul,

221, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.




272. Impactul asupra Intreprinderilor mici si mijlocii Raportul testului IMM se avizeazi
de cétre Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor
normative asupra Inireprinderilor
mici si mijlocii (GEIEAN),

3. Impactul social ' ' Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului ] _ . _ __ Nueste cazul.
3. Alte informatii _ _ ] Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

. - ~ mil lei
Indicatori Anul Urmitorii § ani Media pe 5
curent _ ani
1 ' 2 3 |45 6 7 8

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetu! de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a} buget de stat, din acesta: Nu este
cazul,

(i) cheltuieli de personal Nu este
, cazul.

(it) bunuri si servicii Nu este
cazul,

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuiri gi servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stai:




(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)-buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea |

modificirilor  veniturilor si/san  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normatiy asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau
|abrogate, ca urmare a intréirii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

a) Nu este cazul

b) Nu este cazul.

1~1.Compatibilitatea proiectulni de act normativ eu
legislatia in domeniu! achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitari In cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Miasuri normative necesare aplicirii directea
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

(4. Hotérdri ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative sifsau documente Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesui de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
§i alte organisme implicate

Misura elimindrii contraventiilor referifoare

|la nerespectarea de citre utilizatorii aparatelor

de marcat electronice fiscale a termeneclor
previzute de lege, de a utiliza aparate de
marcat cu jurnal electronic sub prevederile
Legii prevenirii nr. 270/2017, a fost luati ca
urmare atdt a  monitorizirl permanente




efectuate de MFP, cdt i a informatiilor
furnizate de distribuitorii autorizati de aparate
de marcat cu jurnal electronie.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului In care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, In situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotiririi
Guvernului nr.521/2003 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor
administratiei publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest
subiect.

4, Consultirile desfasnrate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
H.G nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Ap#rare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

| Proiectul de act normativ se avizeazi de ciitre

Consiliul Legislativ si de citre Consiliul
Economic §i Social.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Projectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
ar. 52/2003 privind transpatenta decizionald
in administratia publici.

An fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de intermet a
institutie] initiatoare.

2. Informarea societitii civile cu privire Ia
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sAndtitii si securitatii cetitenilor
san diversititii biologice

Proiectu] de act normativ nu se refers Ia acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.




Sectiunea a 8-a
- Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare aproiectului de act

normativ de citre autoritifile administratiei publice Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest

centrale gi/sau locale - infiinfarea unor noi organisme subiect,

sau extinderea competentelor institufiilor existente

2. Alte informatii : | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fa{i de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotirire a Guvernuhi
pentru modificarea pet. 42 din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 33/2018
privind stdbilirea contraveniulor care intrd sub incidents Legii prevenirii nr.
27012017, precum i a modelului planului de remedlere pe care Il supunem spre

aprobare.

Viceprim-ministru, interimar, g mlsmrl’fﬂ antelor publice
BEugen O}Iazttd@“‘i" QEOROVICI

Ministrul pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat
Stefan-Radu OPREA

Viceprim-ministru peatru implementarea parteneriatelor strategice ale
Roméniei, ministrul afacerilor interne, interimar
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Ministrul justitici
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