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Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.1114/2019, va retransmitem, anexat,
proiectul Hotaréarii Guvernuiui pentru modificarea si completarea Normelor
mefodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotérédrea Guvernului nr.1/2016

, Insotit de Nota de fundamentare semnata de toate institutiile avizatoare, cu
rugamintea de a intreprinde, in regim de urgenia, demersurile necesare pentru
obtinerea avizului Consiliului Economic $i Social, conform Legii nr.248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si SOCIaI republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodata, va facem cunoscut cad proiectul mentionat mai sus a fost analizat in cadrul
sedinfei extraordinare a Comisiei de dialog social desfasurate in data de 11.03.2019.

Cu deosebita consideratie,
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Dares

Sectiunes 1
Titin] proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea gi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 1/2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterit actului normativ

Titlul VII - Tazxa pe valoarea adiugati
Nomele metodologice cuprind la pet. 23 prevederi referitoare la regimul TVA

1. Descrierea situatiei aplicabil in cazul in care fumizorul/prestatorul realizeazd mai multe
actuale livriri/prestiri cifre clientul siu, In cadrul aceluiagi contract san aceleiasi

tranzaciii, in concordantd cu jurisprudenta CJUE, respectiv cu cauza Cauza C-
348/96 Card Protection Plan,

1% In cazul proiectelor deny este cazul
acte normative eare
transpun Iegislatie
comunitard sau  creeazd)
cadrul  pentru  aplicarea
directdi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in canza,
insofite de elementele de

identificare ale acestora

Tithut VII - Taxa pe valoarea adiugati

Avind In vedere Cauza C-463/16 Stadion Amsterdam, cars aduce clarificiri
suplimentare in ceea ce priveste regimul TVA aplicabil operatiunilor complexe,
se propune completarea normelor de la pet. 23 cu o trimiters §i la acest caz,
precum §i infroducerea unui alineat nou, alin, (8) la pet. 38, pentru clarificarea
regimuiui TVA aplicabil operatiunilor complexe, cénd poate fi identificats o
operatiune principald. Chiar dacs hotiirfirea CJUE in cauza C-463/16 Stadion
Amsterdam a fost promumtatd In temeiul celei de-A sasea dirsctive 77/388/CEE
a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislafiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afeceri— sistenml comun al taxei pe

2. Schimbiri preconizate




valoarea addugatd: baza unitard de evaluare, aceasta produce efecte § in
prezent. Menfionim In acest sens prevederile art, 411 alin. (2) din Directiva
2006/112/CE privind sisterul comun al TVA (care a tnlocuit Directiva a gasea),
potrivit cirora , Trimiterile la directivele abrogate se Inteleg ca trimiteri la
prezenta directivd si se citesc In conformitate cu tabelul de corespondents din
anexg XI1.",

Totodatd, se propune modificarea prevederilor pet. 37 alin. (11) pentru corelare
cu propunerile de modificare a pet., 23 si 38.

In plus, la pet, 37 alin. (11) se propune inlocuirea sintagmei ,,bunuri supuse atét
cotei de TVA de 9%™ cu ,,bunuri supuse atét cotei reduse de TVA”, astfel incat
fextul 5% acopere §i eventuale modificar ulterioare ale cotei reduse de TVA de
9%, ot si situatiile n care ar fi aplicabils cota redusi de TVA de 5%, fu
contextul in care sfera de aplicare a acestel cote reduse a fost semnificativ
cxtinsd prin Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 89/2018 privind unele |
misuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobat} cu modificiri gi completdr prin Legea nr. 13/2019,

In ceea ce priveste textul care se propune a fi introdus Ia pet, 38 prin alin. (8),
ecesta este conform cu jurisprudenta CJUE pronuntath cu privire la regimul
TVA aplicabil operatiunilor complexe In cadrul cirora poate fi determinati o
operatiune principald, inclusiv cu decizia CJUE in cauza C — 88/09 Graphic

|-
3. Alie informatii

Procede,

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impaetul socioeconomic al proiectului de aet normativ

1.- Impactul macroeconomic

Nu este cazul,

11 Impactul asupra mediudui
concurential §i domenintui
ajutoarelor de stat

Ny este cazul.

2. Impactul asupra mediului
lde afaceri

Mésurile cuprinse in actul normativ au un impact pozitiv asupra mediului de
afaceri,

g dministrative

2.} Impactul asupra sarcinilor

Nu este cazul.

2.2. Impactul asupra
fntreprinderilor mici §i
mijlocii

Nu este cazul.

e

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect,

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

5, Alte informatii

N au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

termen lung (pe 5 ani)

Tmpactul financiar asupra bugetuluni general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent; cit si pe

- mil, Iei 4
Urmiitorii 4 ani
Indicatori Am;locllgrent Media pe 5 ani
2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din|
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale
ide stat:

(i) contribufii de asiguriri

2} Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din|
care:

) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri s servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,|

plus/minus, din care:




a) buget de stat

1) bugete locale

1) Propuneri pentrul
acoperirea crestert
cheltuielilor bugetare

i5) Propuneri pentru 4
compensa reducerea
Fveniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilon
venifurilor sifsau cheltuieliloy
hugeiare

°7) Alte informatii

Secfinnea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor,
proiectului de act normativ: INu este cazul
) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau,
abrogate, ca urmare a infririi n vigoare a proiectniui de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea;
dmplementirii noilor dispoziti.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cuPrezentul proiect de act normativ ou se referd la
Tegislatia in domeniul achizitiilor publice. acest subiect,

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatial
comunitard in cazul proiectelor ce franspun prwederﬂconfom cu legislagia Uniunii Europene.
comunitare '

3} Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor
. ] INu este cazul.
mormative comunitare

s oolieor . s s Cauza C-349/96 Card Protection Plan
4} Hotirdri ale Curfii de Justitie 2 Uniunii Europene Cauza C-463/16 Stadion Amsterdam

3) Alte acte normative si/sau docwmente internationale din  [Nu este cazul.
care decurg angajamente

=0} Alte informatii Nu este cazul,

Seetiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaborfrii projectului de act normativ

1) Infermatii privind procesul de cousultare cu organizatii
neguvernanentale, institute de cercetare §i alte organisme INu este cazul.

jmplicate




) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
onsu%tarta'a, precun §i ft modulu} In care ac.fivxtats.?a acestorNu este cazul,
organizafii este legati de obiectul proiectului de act

ormativ,

) Consultirile organizate cu autorititile administratief
ublice locale, in sifuatia fn care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritdfi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a strocturilor asociative ale autoritdfilon
administratiel publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative,

4)  Consultdrile desfigurate in

interministeriale permanente

cadrul  consiliilon
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotﬁrﬁriiwu este cazal
Guvernului nr. 750/2005 privind constifuirea comnsiliilor] )

S) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consilinl Legislativ Se avizeazd,
b} Consiliul Suprem de Apirare a THrii Nu este cazul
c) Consiliul Economic si Social Se avizeazd.
d) Consiliul Concurentei Nu este cazul.
e) Curtea de conturi Nu este cazul.
6) Alte informatii INu este cazul.

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiuneaa 7-a

elaboririi proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii civile cu privire la necesitateapublicd, republicate, prin publicarea proiectului

“1Au fost respectate prevederile Legii nr, 52/2003
privind fransparenta decizionald tn administratia

de act normaiiv si a notei de fundamentare pe
site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2) Informarea societfitii civile cu privire la eventualul
impact asupra medinlui in urma implementarii proiectului
de act nmormativ, precum §i efectele asupra sZnftitii siNu este cazul.
securitifii cetiitenilor sau diversititii biologice

3) Alte informatit

INu este cazul.




Sectiunea a §-a
‘ MiEsuri de implemientarg
1) Miisorile de punere n aplicare a projectului de act)|
normati : Jire pititile miinistratiei publice:
norm;ttw de cgtre aiItQEI.t‘Ei!:lle adp?l.nlzs.tm?;lel pub }ce;Nu este cazul
cenirale si/sau locale — inflinfarea unor nol organisme sau,
extinderea competengelor instifufiilor gxistente _
2) Alte informatii [N este cazul
Avand tn vedere cele prezentate, a fost elaborat projectul de hotdrére pentru modificarea st completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2013 p_riy.';nd Codul fiscal, eprobate prin Hotirdrea
Guvernului or, 1/2016, pe care 1l supunem spre aprobare.
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peniru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 1/2016
in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopté prezenta hotérére.

Articol unic

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotéirrea Guvernului nr. 1/2016, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 22
din 13 ianuarie 2016, cu modificirile ulierioare, se modificd si se completeaza dupd cum

urmeazi:
Titlul VII "Taxa pe valoarea adiugati’

1. La punctul 23 alineatul (1), litera b) se modificé si va avea urmitorul cuprins:

,.b) in cazul in care furnizorul/prestatorul realizeazi mai multe livréri/prestiri catre clientul siu,
in cadrul aceluiasi contract sau accleiasi tranzactii, trebuie si se determine dacd existd o
operatiune principal’ si alte operatiuni accesorii sau daci fiecare operatiune poate fi considerati
independentd. O Livrare/prestare trebuic si fie consideratd ca accesorie unei livrari/prestiri
principale dacd nu constituie pentru client un scop In sine, ci un mijloc de a beneficia 1n cele
mai bune conditii de livrarea/prestarea principald realizatd de furnizor/prestator. Operafiunile
accesorii beneficiazi de tratamentul fiscal al operatiunii principale referitoare, prinire altele, la
locul livririi/prestirii, cotele, scutirile, ca §i livrarea/prestarea de care sunt legate. in acest sens
s-a pronunfat si Curtea Europeand de Justitie in Cauza C-349/96 Card Protection Plan gi in
cauza C-463/16 Stadion Amsterdam CV;” |

2. La punctul 37, alineatul (11) se modifica §i va avea nrmitorul cuprins:
,,(11) In situatia in care se comefcializeazé un pachet care cuprinde bunuri supuse atit cotei
reduse de TV A, cét si cotei standard de TV A, la un pref total, si nu se poate stabili o operatiune
principal, se aplici cota de TVA corespunzitoare fiecirui bun, In misura in care bunurile care

compun pachetul pot fi separate, in caz contrar se considerd & are loc o operafiune complexa



unicy, aplicAndu-se cota standard de TVA la valoarea totald a pachetului. Se excepteazi

bunurile acordate gratuit in vederea stimuldrii vAnzirilor In conditiile prevézute la pet. 7 alin.
(10) lit. a).

Exemplul 1: La vAnzarea unui cog care are un pref total, care cuprinde att produse
alimentare, cAt si bauturi alcoolice si produse cosmetice, se aplici cota de TVA aferenta fiecarui
produs in parte, n masura in care bunurile care compun cosul pot fi separate, in caz contrar

aplicindu-se cota standard de TV A la valoarea totald a cosului.

Exemplul 2: La vAnzarea unui aragaz, dacd comerciantul oferd gratuit un pachet de
spaghete, se considerd ci acesta este acordat gratuit, in scopul stimulérii vinzarilor, ar cota

aplicabild pentru vinzarea aragazului este de 19%.”

3. La punctul 38, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alineatul (8), cu

urmiitorul cuprins:

+(8) In situatia in care se comercializeazi un pachet care cuprinde bunuri/servicii supuse atat
cotei reduse de TVA, cét §i cotei standard de TV A, si se poate stébiii o0 operatiune principald,
cota de TVA aplicabild pachetului este cota de TVA aplicabili operatiunii principale, conform
pet. 23 alin. (1) lit. b), chiar daci pretul fiecarui element care compune pretul total platit de un
consumator pentru a putea beneficia de aceastd prestatie poate fi identificat, astfel cum s-a

pronuntat i Curtea Europeand de Justitie in Cauza C-463/16 Stadion Amsterdam CV.

Exemplu: O persoani impozabili inregistratdi iIn scopuri de TVA oferd posibilitatea
achizition#rii unui pachet de bunuri si servicii constdnd in acces la un eveniment sportiv si
facilititi In cadrul evenimentului sportiv, precum: servicii de catering/restaurant, produse
alimentare, acces la parcare, etc. In aceastd situatie, chiar dacd pretul fiecirui element care
compune pretul total plitit de un consumator pentru a putea beneficia de aceastd prestatie ar
putea fi identificat, cota de TVA aplicabild pachetului este de 5%, respectiv cota de TVA

aferentd accesului la evenimentul sportiv care reprezinti prestatia principald.”

PRIM-MINISTRU,

Vasilica-Viorica DANCILA
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MINISTERUL JUSTITIES

>2~ »ej/§ 343--,&.: Nr. 2~ /24799@’/%%19

" CHtre: Domnul Eugen Orlando TEDDORGVAC,

Ministrul Finantelor Publice

( 0‘77 ) Ref: Hotdrare a Guvernului pentru modificarea si .completarea Normelor metodologice de
{?-’;“‘4 aplicare a Legii fr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 1/2016

Stimate Domnule: Ministru,

Urmare & adresei dvs. nr, 782037 din 18.03.2019, v4 restituim alaturat, originalul projectului
de act normativ mentionat anterior-avizat favorabil cu urmitoarele observatii:

‘ \/ "9 Considerdm necesard reformularea mentiunilor cuprinse fh Nota de fundamentare

A referitoare la activitdtile de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normatw1 de o manierd din care sa reiasa respectarea procedurilor impuse
de Legea nr. 52/2003?%, cu-atat:mai mult cu ct prevederile art. 7 din prezenta lege hu impun
doar publicareéa proiectului de act mormativ pe site-ul initiatorutui.

: 2 }Menttonam €3 este necesard completarea documentatiei dosarului cu tabelul comparativ

"J “ce cuprinde reglementarea in vigoare i reglementarea propus, in situatia in care proiéctut

de act mormativ confine madificért siZsau completari ale actelor normative in vigoare,
canform art. 17 atin. (2) lit. d) din Regulamentul aprebat prin HG 56172009,

/ @Conform‘ art. 47 din Legea nr. 24/2000 ,daca actul normativ cuprinde un' singur articol,
/ ‘acesta se va defini prin expresia drticol unic”, prin urmare, se impune reformularea
si_ntajgmei LArticatal 17,

/ ste necesar a se justifica interventia.asupra pct. 37 alin, (11) din Normele metodologice,
- avénd in vedere modificarea sintagimei ,,bunuri supuse atat cotei dé TVA de 9%” cu ,bunuri

supuse atdt cotet reduse de TVA”. Respectiva justificare este necesard fntrucit art, 291 din
/ Codul fiscal se referd la cota redusd de 9%° i de 5%~

Apreciem necesar a se furniza informatii suplimentare in Nota de fundamentare cu privire
la cauza C-463/16. Stadion Amsterdam si contextul in care a fost pronuntatd pentru a i in
acord cu prevederile art, 31 din Legea nr. 24/2000° referitoare la continutut instrumentului
de prezentare §i motivare, intruct aceasta se referd la o cerere de decizie preliminari
referitor la interpretarea art. 12 alineatul (3) litera (a) din A sasea Directiva 77/388/CEE a

! Sec;mnea or.’7, pet. 1.
«-piivind transparerita decizionals § in admiinistratia publica,
2 Arr: 291 alin. (2} din Codul fiscal.
4 Art. 291 &lin. (3) din Codul-fiscat,
? ... privind normele de tehnici legistativi-pefitru élaborarea actelar normative.
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MINISTERUL ]UST ITIEL
Consiliutui din 17 mai 1977, directivd ce a fost abrogatd si inlocuitd, incepand de la 1
ianuarie 2007, cu: Directiva 2006/112/CE” a Cohsiliului dini 28 noferbrie 20065,

C) In raport de masura precenizatd prin intermediul pct, 3 din prezentul proiect, apreciem
n/ecesar a se analiza incidenta cauzei C-88/09° asupra acesteia.

¢ privind armonizarea leg:stal;n[or statelor membre referitoare la impozitele ps tifra de afacer! - sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata baza unitara-de evaluare {10 1977; L 145, p. 1}, astfel cum a fost modificat prin Directiva 2001/4/CE a
Consitiului dini 19 danuarie 2001 (10 2001, L 22, p. 17)
7 Potrivit art, 334 din Codiil fiscal sé precirearzd ¢a Titlul VIl referitor la taxa pe valoare adiugatd. ,transpune Directiva
20067112/CE a Consiliului Urilunii' Europene din 28 noiembne 2006 privind sistemul .coman al taxei pe valoarea adaugats,
pubhcata i Jumnailul. Bficiat at Uniunii Europenie (FOUE),  tir, 347 din 11 deceribrie 2006”.

® privind sistérmol comun al taxel pe valoarea adirgatd (JO 20 . 347, p. ¥, Editie spemala, 09/vol, 3;p. 7).

¢.in consecm];a, trebuie s se rispundd 1a-ritrébarea adresatd €8 art, 5 a{m (1) di §asea directivi trébuia jnterpretat in
sensubcd activitatea de reprografie fntruneste caracteristicile unei ,[ivrari de. BiuruE™ 5 s T care se limiteaza la o simpld
opera'gune dé reproducere:de documente pe suporturi, dreptul de a dispune de dcéstea filnd transferat dela reprograf la
chientul-¢ave d comandat copiite-dupd original: |Cu-toate acestea; o astiel de activitate trebulealificata ca filnd ,prestare de
servicii™ i sensul art. 6.alin. {1} din A-sasea directivi-atunci cAnd aceasta este insofiti de prestdri de servicii cormiplementare
care pob avea, tidnd seama: de impaitalifa pe <&ré 0 av pentru destinatar; de timpul necesar pentru exetittarea lor, de
tratamernitul necesar penitru documenteéle originale si de partea din costuktotal pe care-o reprezintd aceste: prestéri de servicil,
un caracter predorainant in rdpart'cu operatilinea: de livrare de’buniur, astfel ncit acestea si.constituie uniscop ?nssine-pentru
destinatarut loe”
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