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Domnului lacob BACIU RN
Presedinte, Consiliul Economic gi Social ‘Ppp} 1) | j
. . Af N
Stimate domnule Presedinte, \& w

Vi transmitem, atasat, proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, cu rugamintea de a fi introdus pe
Ordinea de zi a sedintelor comisiilor de specialitate, precum si a Plenului
Consiliului Economic si Social, in vederea obtinerii avizelor conform Legi
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodata, v3 facem cunoscut c& proiectul mentionat mai sus va fi analizat Tn cadrul
sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social care se va desfagura in data de
18.03.2019, ora 09.00, la sediul Ministerului Finantelor Publice, din B-dul. Libertatii,
nr.16, sector 5, Bucuresti, sala 372.

Cu deosebita consideratie,
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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

in domeniul guvernantei economice coordonate a Statelor Membre, la nivelul
Uniunii Europene, a fost adoptat si este in vigoare Tncepand cu decembrie 2011
un pachet de sase acte normative europene care reformeazéd Pactul de Stabilitate
si Crestere in sensul intaririi procedurilor de reducere si tinere sub control a
deficitelor publice ale Statelor Membre gi ale altor dezechilibre macroeconomice.

in acest pachet legislativ european, cunoscut sub denumirea de Six-pack, se
regaseste si Directiva 2011/85/UE a Consiliufui privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, care contine prevederi referitoare la:

. Standarde minime de calitate pe care cadrele bugetare ale Statelor
Membre trebuie s le indeplineasca;

+  Planificarea fiscal-bugetard care trebuie sd@ se efectueze Tntr-0
perspectivd multianuald pe termen mediu astfel incat sd se atinga
obiectivul bugetar pe termen mediu (OBTM);

- Existenta unor reguli fiscale numerice care sa sustina respectarea de
catre Statele Membre a valorilor de referintd pentru deficitul si datoria
publica prevazute In Tratatul de Functionare a Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor art.15 din Directiva 2011/85/UE (in continuare denumita
Directiva), Statele Membre au avut obligatia de a adopta, pana la 31 decembrie
2013, dispozitii nationale pentru a se conforma prevederilor Directivei.

Pentru a indeplini aceasté obligatie, autoritatile romane au transpus prevederile
Directivei prin douad legi de modificare a legislatiei cadru in domeniul finantelor
publice, respectiv:

a) Legea nr.377/2013 pentru modificarea si completarea Ledii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010;

b) Legea nr.270/2013 pentru modificarea si compietarea Legii nr.500/2002
privind finantele publice.

Ulterior, Serviciile Comisiei Europene au analizat modul in care Roménia a
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transpus prevederile Directivei si au comunicat, in cadrul Dosarului EU PILOT

8829/16/ECFI, ca autoritatile romé&ne nu au transpus integral anumite prevederi

ale Directivei, si anume:

. legislatia nationald nu prevede o comparatie a previziunilor bugetare
nationale cu previziunile bugetare ale Comisiei in ceea ce priveste cadrul
bugetar pe termen mediu, in conformitate cu art.4 alin.(1) din Directiva;

II. legislatia nationald nu respecta dispozitiile art.4 alin.(5) din Directiva intrucat
este necesara publicarea metodologiilor, ipotezelor i parametrilor relevanti
care stau la baza previziunilor macroeconomice si bugetare oficiale;

Il legislatia nationald nu prevede consecintele nerespectarii regulilor fiscale
nurmerice in ceea ce priveste regula privind cresterea anuala a cheltuielilor
administratiei publice (in limba engleza: rule on expenditure growth
limitation), '

IV. legislatia nationald nu respecta dispozitile art. 9 alin.(2) lit. (d) din Directiva,
intrucat n materia cadrului bugetar pe termen mediu nu reglementeaza
procedurile privind stabilirea unef evaludri a modalitatii in care schimbarile
politicilor pe termen mediu cu impact asupra finantelor administratiei publice
vor afecta sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.

2. Schimbari preconizate

Avand Tn vedere pozitia Comisiei Europene, precum si intentia acesteia de a
declansa o actiune in constatarea nefndeplinirii obligatiilor de stat membru, se
propune modificarea/completarea  Legii responsabilitati  fiscal-bugetare
nr.69/2010 republicata (LRF), pentru a corecta situatiile de transpunere
incompleta a Directivei 2011/85/UE (in continuare denumitd directiva),
identificate de institutia UE tn contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI.

Astfel, prin adoptarea prezentului proiect de act normativ sunt vizate
urmétoarele schimbari fata de situatia curenta:

I. Completarea LRF cu o prevedere expresa referitoare la o comparatie a
prognozelor bugetare nationale cu previziunile bugetare ale Comisiei In ceea ce
priveste cadrul bugetar pe termen mediu, Tn conformitate cu art.4 aiin.(1) din
Directiva. Aceastd completare se realizeaza prin punctul 4 al art.[ din proiectul
de act normativ. (Se réspunde la constatarea de la primul punct din concluziile
Comisiei Europene formulate Tn contextul dosaruiui EU PILOT 8829/16/ECFI)

ll. Modificarea (in cazul prognozelor macroeconomice) si completarea (in cazul
prognozelor bugetare) LRF cu prevederi clare privind publicarea metodologiilor,
ipotezelor si parametrilor relevanti care stau la baza acestor proghoze, pentru
transpunerea completd a prevederilor art.4 alin.(5) din Directivd. Aceasta se
realizeaza prin punctul 2 si punctul 3 ale art.| din proiectul de act normativ. (Se
raspunde la constatarea de la al doilea punct din concluziile Comisiei Europene
formulate in contextul dosarului EU PILOT 8828/16/ECFI)




. Completarea LRF cu o prevedere expresd referitoare la consecintele
nerespectarii regulilor fiscale numerice in ceea ce priveste regula privind
cresterea anuala a cheltuielilor administratiei publice. Dat fiind scopul regulii de
crestere a cheltuielilor bugetare — si anume sprijinirea respectarii Obiectivului
Bugetar pe Termen Mediu (in limba engleza: MTO) — precum si corelatia
strans3 si direct proportionald intre (i) raportul dintre rata de crestere a
cheltuielilor administratiei publice si rata de referinta pe termen mediu a cresterii
PIB potential pe de o parte si (i) deficitul structural anual pe de alfa parte
(cheltuielile administratiei publice sunt parte integranta din formula de calcul a
soldului structural anual al administratiei publice), s-a ales varianta reglementarii
unor consecinte unice in cazul nerespectdrii celor doud reguli. Aceasta se
realizeazd prin punctul 1 al art.| din proiectul de act normativ si se asigura astfel
transpunerea completd a prevederilor art.6 alin.(1) lit.(c) din Directiva. (Se
raspunde la constatarea de la al treilea punct din concluziile Comisiei Europene
formulate Tn contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI).

Iv. Completarea LRF cu o prevedere expresa prin care s& se asigure
transpunerea completd a prevederilor art.9 alin.(2) lit.(d) din Directiva. Astfel,
evaluarea impactului politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu asupra
sustenabilitati pe termen Ilung a finanelor publice este reglementatd prin
punctul 3 al art.| din proiectul de act normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de lege Imbunitateste standardele de calitate si transparenta
politicii fiscal bugetare. '

171 Impactul asupra mediului concurential gi domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se estimeaza c& imbunatétirea calitatii si transparentei politicii bugetare va
avea o influentd pozitiva asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului




Nu este cazul

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cat si pe termen lung ( pe 5 ani)

Nu este cazul intrucat proiectul de act normativ nu modifica planificarea bugetara
multianuald in vigoare la aceasta data.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normatlv asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a)acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ:

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate Tn vederea implementarii noilor
dispozitii.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prin proiectul de act normativ se transpun prevederi ale Directivei 2011/85/UE a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre.
Pozitia Comisiei Europene in contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI a fost
comunicats prin  scrisoarea  Ministerului  Afacerifor Externe  (Agentul
Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene) nr.K1/688 din 22
iunie 2017.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4, Hotdaréari ale Curtii de Justl’gle a Uniunii Europene.
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
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angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare gi alte organisme implicate

Asupra prezentei propuneri de modificare a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
a fost solicitatd opinia Consiliului Fiscal. Aceasta a fost comunicata prin adresa
Consiliului Fiscal nr.48/2018, fiind favorabila si necuprinzénd nicio propunere de
modificare a proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa
reprezentanti ai organizatilor interesate, conform minutei sedintei
nr................., din care rezultd c& partenerii sociali au fost de acord cu
promovarea proiectului. '

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Necesitatea consultarii Consiliului fiscal decurge din rolul sau important Tn
aplicarea prezentei legi.

3.Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4.Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
.constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul
5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ conform
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avizului nr.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
fn administratia publica, prin publicarea proiectului de act normativ $i a Expunerii
de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice Tn data de 21.01.2019.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sdnidtatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul
3.Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Méasurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se va face de catre
Parlament, Guvern, Consiliul Fiscal, Ministerul Finantelor Publice si toate
institutiile publice ce utilizeaza fonduri bugetare.

2 Alte informatii
Nu este cazul




Avand n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE
pentru modificarea si completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010 republicata pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
EUGEN - ORLANDO TEODOROVICI

AVIZAT, |
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR - VIOREL MELESCANU
MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI EUROPENE,

GEORGE CIAMBA

AVIZAT,
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
TONI GREBLA

COMISIA NATIONALA DE STRATEGIE $I PROGNOZA,

PRESEDINTE,
ION GHIZDEANU

AVIZAT,
MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER



Avand In vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE
pentru modificarea si completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010 republicatd pe care 1l supunem spre adoptare.

R # T

MINISTRUESFINAWTELOR PUBLICE
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LEGE
pentru modificarea gi completarea Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010

avand In vedere prevederile Directivei (UE) nr.85/2011 a Consiliului
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene [ 306 din
23.11.2011.

tinand cont de concluziile exprimate in contextul dosarului EU Pilot
8829/16/ECFI si pentru a evita declansarea unei actiuni n
constatarea nefndeplinirii obligatiilor de stat membru

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

ART. |

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.330 din 14 mai 2015, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolu! 12, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmatorul cuprins:

,(2) In cazul in care nu se respecta regula stabiiita la alin.(1) lit.d), iar
aceastd nerespectare determind in mod direct sau este in stransa
corelatie cu o deviere constatata de [a obiectivul bugetar pe termen
mediu sau de la calendaru! de ajustare catre acesta, se aplica
dispozitiile cuprinse la art. 14 din prezenta lege.”

2. La articolul 28, litera e) a punctului 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,e) metodologiile, ipotezele si parametrii relevanti care stau la baza
prognozelor macroeconomice;”

3. La articolul 29, dupa litera e) a alineatului (2) se introduc doua noi
litere, lit. f) si lit. g), cu urmatorul cuprins:

) metodologiile, ipotezele si parametrii relevanti care stau la baza
prognozelor bugetare.”




,d) 0 evaluare a modalitatii probabile in care politicile fiscal-bugetare
avute Tn vedere, vor afecta sustenabilitatea pe termen lung z
finantelor publice, avand in vedere impactul lor direct pe termen lung
asupra finantelor administratiei publice.”

4, La articolul 29, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin.(2"), cu urmatorul cuprins:

(2") Prognozele bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei Europene si, dupd caz, cu cele ale altor
organisme independente. Diferentele semnificative dintre scenariul
bugetar ales si previziunile Comisiei Europene sunt descrise si
motivate, Tn special dacéd nivelul sau cresterea variabilelor din
ipotezele externe se indeparieaza in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei Europene.”

ART. Il

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd fn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.330 din 14 mai 2015, cu
modificdrile si completarile aduse prin prezenta lege va fi republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noud
numerofare.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

PRESEDINTELE SENATULUI y
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU



