NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA

pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avand in vedere ca:

- pentru Iindeplinirea misiunii stabilite prin Codul vamal unional - Regulamentul (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului, autoritdtile vamale din statele membre U.E. instituie
masuri pentru a asigura protejarea intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor membre ale
acesteia, protejarea Uniunii de comertul inechitabil si ilegal, garantarea securitatii si sigurantei
Uniunii si a rezidentilor acesteia si protectia mediului.

- autoritdtile vamale din statele membre actioneazd, In principal, iIn numele Uniunii Europene
administrand taxele vamale - resurse proprii traditionale, ce constituie 14 % din totalul bugetului UE,
un procent de 20% din acestea revenind statelor membre drept cheltuieli de administrare;

- 1n calitate de stat membru, Romania gestioneaza a doua cea mai mare frontiera externa terestra a
Uniunii Europene, iar eficienta actiunilor autoritdtii vamale In combaterea tendintele fenomenelor
infractionale transfrontraliere: amplificarea tranzitului ilegal si cresterea numarului de fraude vamale
cu marfuri subevaluate sau contrafdcute, cresterea constanta a actelor de contrabanda cu produse
accizabile si de larg consum influenteazd in mod direct veniturile la bugetul UE si bugetul la national;

- prin atributiile de supraveghere si control In domeniul producerii, detinerii, deplasarii si utilizarii
produselor accizabile structurile vamale previn si combat evaziunea fiscala in domeniul produselor
accizabile, eficienta actiunii lor influentand in mod direct ponderea veniturilor bugetare provenite din
accize;

Tinand cont ca:

- ponderea traficului ilegal cu tigarete pe piata din Romania se mentine la un nivel ridicat afectand in
mod grav bugetul national si bugetul U.E;

- neadoptarea de madsuri pentru optimizarea procesului de activitate, pentru intdrirea capacitatii de
control operativ si inopinat, precum si pentru asigurarea unui management integrat al autoritatii
vamale, coordonat cu celelalte autoritati, ce potrivit legii au competente pentru asigurarea respectarii
conditiilor prevazute de lege pentru trecerea frontierei de stat a persoanelor, mijloacelor de transport,
marfurilor si a altor bunuri, precum si atributii de control la frontierele externe ale Uniunii Europene,
este de naturd a afecta in mod grav interesele financiare si de securitate ale Uniunii Europene si ale
Romaniei, precum si activitatea operatorilor economici din Uniunea Europeana;




- pentru realizarea atributiilor de control ale structurilor vamale la frontiera externa a UE si la nivel
national, este necesar ca resursele bugetare alocate sd poata fi utilizate In mod operativ si potrivit
prioritatilor structurilor vamale.

FElementele mentionate impun adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, reorganizarea structurilor vamale fiind absolut necesara pentru reglementarea In mod unitar
si identificarea unor solutii viabile de administrare a activitatii vamale si a resurselor bugetare alocate,
de care sa beneficieze atdt operatorii economici, cat si administratia vamald. si care sa asigure
cresterea veniturilor bugetare.

Prin modul de subordonare si organizare propus se are in vedere cresterea eficientei in protejarea
intereselor financiare si de securitate ale Uniunii Europene si ale Romanie, prin combaterea
fenomenelor infractionale transfrontaliere care s-au amplificat, respectiv fenomenul migrationist,
tranzitului ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri si precursori, cresterea numarului de fraude
vamale cu marfuri subevaluate sau contrafdcute, cresterea constantd a actelor de contrabanda cu
produse accizabile si de larg consum.

A. Incepand cu data de 01.08.2013, ca urmare a aplicarii
prevederilor art. 1 din O.U.G. nr. 74/2013 privind unele masuri
pentru Imbundtdtirea si reorganizarea activitatii A.N.A.F., precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
AN.AF. s-areorganizat ca urmare a fuziunii si preludrii activitatii
Autoritatii Nationale a Vamilor. Drept urmare, Incepand cu
aceeasi datd, aplicarea politicii si reglementdrilor in domeniul
vamal si exercitarea atributiilor de autoritate vamald au revenit
AN.AF. si structurilor sale teritoriale subordonate - directiile
generale regionale ale finantelor publice.

Pentru autoritatea vamald, procesul de fuziune si preluare a
activitafii de catre A.N.A.F. a vizat, In principal, luarea
urmdtoarelor masuri:

- Infiintarea Directiei generale a vamilor (D.G.V.) - directie de
specialitate In cadrul aparatului propriu al A.N.A.F. (prin
1. Descrierea situatiei actuale preluarea directiilor de specialitate din cadrul A.N.V.: Directia
tehnici de vamuire si tarif vamal, respectiv Directia supraveghere
si control vamal), cu rol de coordonare si indrumare, din punct de
vedere metodologic, a activitatii birourilor vamale de frontierd,;

- trecerea directiilor regionale vamale, a birourilor vamale de
interior si birourilor de frontierd din subordinea directd a structurii
vamale centrale Tn subordinea structurilor fiscale teritoriale -
directiile generale regionale ale finantelor publice;

- desfiintarea structurilor suport avute in calitate de ordonator
tertiar de credite, respectiv managementul resurselor umane si
perfectionarea personalului, activitatea juridica si de executdri
silite, auditul intern si verificdrile interne, activitatea economico-
financiard, relatiile internafionale si managementul proiectelor si
preluarea acestor activitd{i de activitafile corespondente din cadrul
AN.AF. aparat propriu si directiile generale regionale ale
finantelor publice;




- trecerea Directiei de tehnologia informatiilor, comunicatii si
statisticd vamala (din A.N.V.) In subordinea Directiei generale de
tehnologia informatiei din cadrul A.N.A.F;

In prezent activitatea vamald se confruntd cu disfunctionalitati
care determind reorganizare:

1. necesitatea unei structuri vamale unitare

In prezent structurile vamale din cadrul A.N.A.F. se regisesc la
nivel central - Directia generald a vamilor (D.G.V.) In cadrul
aparatului propriu si la nivel teritorial, directiile regionale vamale
din cadrul directiilor generale regionale de finante. Intre D.G.V.
si directiile regionale vamale existd o relatie de coordonare
metodologica neexistand o relatie de subordonare directa.

2. necesitatea coordondrii integrate a activitatii vamale

Coordonarea diferentiata a structurilor vamale teritoriale
(birourile vamale de frontierd sunt coordonate metodologic de
D.G.V,, iar birourile vamale de interior de cdatre directiile
regionale vamale, respectiv directorii directiilor generale
regionale ale finantelor publice a creat un lant decizional ingreunat
si ineficient, determinand imposibilitatea desfasurarii unui control
vamal integrat.

3. necesitatea existentei unei structuri specializate de experti In
domeniul echipamentelor radiologice, In vederea operationalizarii
corespunzatoare a dotdrilor structurilor vamale.

Achizitia de echipamente specifice activitdtii vamale s-a
desfasurat cu greutate din cauza lipsei de expertiza in domeniul
vamal a personalului din structurile de achizitii de la nivel central
si regional.

4. necesitatea realizdrii Tn mod unitar la nivel national a
achizitiilor de bunuri si servicii specifice activitatii vamale.

5. necesitatea ludrii unor masuri operative de gestiune a
personalului vamal

In conditiile In care personalul vamal este distribuit In opt
directii generale regionale de finante (opt angajatori) eventualele
masuri de relocare a personalului de la un birou vamal la altul,
pentru a asigura buna desfasurare a activitatii tindnd cont de
traficul inregistrat, nu pot fi facute cu operativitate.

6. necesitatea unor structuri suport dedicate autoritatii vamale
care sa cunoasca caracterul operativ al activitatii vamale.

Lipsa structurilor suport pentru activitatea vamald, coroboratd cu
neintelegerea caracterului operativ al activitatii autoritafii vamale
de catre structurile care au preluat aceste atributii, a determinat
imposibilitatea deruldrii unor actiuni in timp util si, totodata,




ingreunarea activitatilor In cadrul grupurilor de lucru ce
functioneaza la nivelul Comisiei Europene.

7. necesitatea reoperationalizarii echipamentelor de control
nedistructiv aflate In dotarea birourilor vamale de frontiera

Aceste aspecte pun in evidentd faptul cd functionarea autoritatii
vamale In actuala structurd organizatorica nu a produs efectele
scontate In ceea ce priveste combaterea contrabandei si evaziunii
in domeniul vamal si a Intdririi capacitdtii administrative a
autoritdatii vamale.

Tindnd cont de pozitia geostrategicd a Romaniei la confluenta
dintre Orient si Occident, de faptul cd Romania, In calitate de stat
membru, gestioneaza aproximativ 2.050 km din frontiera externa
a Uniunii Europene (a doua ca lungime dupa Finlanda) si luand in
considerare tendintele fenomenelor infractionale transfrontaliere:
amplificarea fenomenului migrationist, amplificarea tranzitului
ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri si precursori,
cresterea numarului fraudelor vamale cu marfuri subevaluate sau
contrafdcute, cresterea constantd actelor de contrabanda cu
produse accizabile si de larg consum, se constata ca neluarea de
mdsuri pentru optimizarea proceselor de activitate, pentru
Intdrirea capacitdfii de control operativ si inopinat, precum si
pentru asigurarea unui management eficient si integrat al
autoritdtii vamale, coordonat cu celelalte autoritati cu atributii de
control la frontierele externe ale U.E., este de naturd a afecta in
mod negativ interesele financiare si de securitate ale Uniunii
Europene si ale Romaniei, precum si activitatea operatorilor
economici legitimi din Uniunea Europeana.

B.Potrivit art. 3 din Codul vamal unional (CVU) - Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
autoritdtile vamale ale statelor membre sunt responsabile cu
supravegherea comerfului international al Uniunii, pentru aceasta
instituind masuri care vizeaza: protejarea intereselor financiare ale
Uniunii si ale statelor membre ale acesteia, protejarea Uniunii de
comerful inechitabil si ilegal, garantarea securitatii si sigurantei
Uniunii si a rezidentilor acesteia si protectia mediului.

Astfel odatd cu aderarea Romaniei la U.E., autoritatea vamala
din Romania exercitd asemenea autoritatilor vamale din celelalte
state membre atributiile stabilite la nivelul UE.

In indeplinirea acestor atributii, activitatea autorititii vamale s-a
adaptat organizarii activitaii structurilor vamale din celelelalte
state membre, In acest sens, controlul vamal, fiind structurat pe
mai multe paliere de control astfel:

- in punctele de trecere a frontierei, control focusat pe securitate
si sigurantd, realizat pe baza analizei de risc de la nivel national si




european, cu preocupare pentru asigurarea fluidizdrii traficului de
marfuri;

- pe rutele interne de transport international — de catre echipele
mobile, cu scopul de a preveni, descoperi si sanctiona trecerea
ilegald a marfurilor peste frontierd si, totodatd, de a asigura
aplicarea mecanismelor speciale de cooperare vamala prevazute
de Conventia cu privire la asistenta reciprocd si cooperarea ntre
administratiile vamale, Tncheiata la 18 decembrie 1997, in temeiul
art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand - JO C24, 23
ianuarie 1998, p. 2, potrivit prevederilor art. 285 Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei;

- in birourile vamale de interior unde operatorii economici
declara si prezinta marfurile si efectueaza formalitdtile vamale si
plata taxelor vamale;

- la sediul operatorilor economici — de catre structurile de audit
vamal si control ulterior.

Potrivit art. 12 din Codul Vamal al Romaniei:

- personalul vamal este investit cu exercitiul autoritatii publice si
are dreptul sd conducd la sediul biroului vamal persoanele
suspecte de Incdlcarea reglementarilor vamale, a cdror identitate
nu a putut fi stabilitd in conditiile legii.

- echipajele mobile ale autoritatii vamale, identificabile prin
dotdri si insemne specifice, au dreptul de a opri mijloacele de
transport, In vederea verificarii respectdrii reglementarilor
vamale, folosind semnale formale specifice. Cand conducétorii
mijloacelor de transport refuza sa opreasca, pot fi utilizate pentru
imobilizare si alte modalitati prevdzute de lege;

- In caz de infractiuni flagrante, personalul vamal are obligatia
sd 1l Tnainteze de Indatd procurorului pe faptuitor, impreund cu
lucrarile efectuate si cu mijloacele de proba.

In vederea realizarii atributiilor sale de control potrivit art. 32
alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice autoritatea
vamald a fost autorizata sa utilizeze pe masinile proprii semnale
speciale de avertizare luminoase de culoare albastra.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 152/2019 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind inspectia
tehnica periodica a vehiculelor Inmatriculate sau Inregistrate in
Romania, datoritd modificarilor survenite, autoritatea vamala nu
mai este mentionatd ca fiind autorizata sa utilizeze pe masinile




proprii semnale speciale de avertizare luminoase de culoare
albastra.

In contextul acestei modificiri, actiunile operative ale autorititii
vamale nu se vor mai putea desfasura In directa corelare cu
legislatia europeand, acest fapt putdnd fi asimilat unei
vulnerabilitati strategice a Romaniei care asigurd controlul pe cea
mai lunga frontiera externa terestra a Uniunii Europene. Astfel,
autoritatea vamald nu va mai fi Tn masurd sa efectueze misiuni
operative pe timp de zi sau de noapte, In trafic rutier, pe cdile de
acces spre/dinspre frontiera externd si internd, In zonele
comerciale si de depozitare a mdrfurilor si nici sa intercepteze
vehicule suspecte semnalate cd ar putea transporta ilicit marfuri
de contrabandd, armament, droguri, obiecte de patrimoniu sau
interzise la detinere, deoarece culoarea albastrd de semnalizare
oferd atat drepturi sporite Tn deplasarea operativa dar si siguranta
si securitatea inspectorilor vamali aflati In misiune.

Mentiondm totodatd cd pentru dotarea structurilor de echipe
mobile au fost alocate echipamente de control, supraveghere si
radiocomunicatii In valoare de 4,5 milicane euro in cadrul unui
program de achizitii PHARE, inclusiv un numar de 88 vehicule
operative dotate cu rampa de avertizare luminoasa (culoare
albastra) si acustica care Tn prezent (datorita sistemului de montaj)
nu mai pot fi folosite.

Pentru realizarea In continuare a sarcinilor si competentelor
mentionate este necesar ca echipele de supraveghere si control ale
autoritatii vamale din Romania sa beneficieze de cadrul legal
necesar pentru indeplinirea misiunilor si sarcinilor specificate
conform art. 14 din Legea 86/2006 iar autovehiculele acestor
echipe sd utilizeze semnale specifice de avertizare luminoasa de
culoare albastra, In acelasi cadru ca si institutiile cu atributiuni
similare (Politia, Politia de Frontiera, etc).

C. Atibutiile In domeniul produselor accizabile vor fi partial
realizate In continuare la nivelul ANAF, In contextul in care
procesul de administrare (colectare, inspectie fiscald,antifrauda si
executare silita) este asigurat de catre organele fiscale, In vederea
elimindrii suprapunerii realizarii acelorasi activitati de cdtre mai
multe structuri fiscale.

In acest context, odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr. 152/2019
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2014 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, precum si
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind
inspectia tehnicd periodica a vehiculelor Inmatriculate sau
inregistrate in Romaénia, datorita modificarilor survenite, ANAF
nu mai este mentionata ca fiind autorizatd sa utilizeze pe masinile




proprii semnale speciale de avertizare luminoase de culoare
albastra.

In cadrul Agentiei functioneazi Directia generald antifraudd
fiscala, care are atributii de prevenire si combatere a actelor si
faptelor de evaziune si frauda fiscald. Pentru indeplinirea acestor
atributii inspectorii antifraudd efectueazd controale inopinate,
caracterul operativ si de urgentd al misiunilor/ interventiilor la
care participa acestia fiind stipulat expres in Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatitirea si reorganizarea activitafii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si penttu modificarea si
completarea unor acte normative si In Hotdrarea de Guvern nr.
520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

Totodatd, In cadrul aparatului propriu al Agentiei functioneaza
Directia generald executari silite cazuri speciale, structurd cu
atributii de ducere la Indeplinire a masurilor asiguratorii si
efectuare a procedurii de executare silitd in cazurile speciale de
executare silitd care fac obiectul hotdrdrilor judecatoresti
pronuntate in materie penald, precum si in alte cazuri stabilite prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
respectiv de valorificare a bunurilor sechestrate si/sau confiscate
in materie penald, precum si a celor confiscate Tn materie civila,
prin modalitatile prevazute de lege, inclusiv de coordonare si
monitorizare a modalitatilor de executare silita si valorificare.

Urmare publicdrii Tn Monitorul Oficial al Roméniei nr.
625/26.07.2019 a Legii nr. 152/24.07.2019 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind inspectia
tehnicd periodica a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in
Romania, Agentia Nationala de Administrare Fiscald nu mai este
mentionatd ca fiind autorizatd sd utilizeze pe masinile proprii
semnale speciale de avertizare luminoase de culoare albastra.

Acest lucru duce la imposibilitatea indeplinirii atributiunilor de
serviciu in conditii optime a inspectorilor din cadrul ANAF,
existand posibilitatea majora de micsorare a incasarilor la bugetul
de stat, deci ar putea genera un impact bugetar negativ.

Mentionam ca Tn vederea Indeplinirii activitdtilor de control
operativ si inopinat desfasurate la nivel national, Agenfia a
achizitionat, in perioada 2014 - 2016, 350 autovehicule
inscriptionate vizibil cu denumirea si sigla institufiei, pe care,
tindnd cont de prevederile O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice aplicabile in acea perioadd, sunt montate
dispozitive de avertizare luminoasa de culoare albastrd. Toate




dispozitivele montate pe autovehiculele din patrimoniul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, sunt omologate de Registrul
Auto Roman si trecute in cdrgile de identitate.

Avand In vedere cele mentionate, pentru desfdsurarea in bune
conditii a activitatii operative a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala care presupune derularea cu celeritate si In
mod temeinic a aciunilor de descoperire si urmdrire a
infractiunilor economico-financiare, este necesard completarea
cadrului legal astfel incat autovehiculele structurilor operative ale
Agentiei sd utilizeze semnale specifice de avertizare luminoasa de
culoare albastra.

D. Avand In vedere necesitatea coordonarii unitare a structurilor
cu atributii de control/inspectie fiscald din cadrul ANAF, in scopul
elimindrii suprapunerilor de atributii si pentru implementarea unui
proces decizional mai suplw/eficace asigurandu-se totodatd si o
eficientizare a procesului decizional si de executie, este necesara
coordonarea tuturor structurilor cu atributii de control de citre un
singur vicepresedinte.

1%, In cazul proiectelor de acte
normative  care  transpun
legislatie = comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite de
elementele de identificare ale
acestora

2. Schimbari preconizate

1. Prin prezenta ordonanta se reglementeaza infiintarea Autoritdtii
Vamale Roméne, organ de specialitate al administratiei publice
centrale In domeniul vamal, institutie publicd cu personalitate
juridicd, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor Publice.

Autoritatea elaboreaza reglementdrile vamale care sunt In
competenta Romaniei In calitatea sa de Stat Membru al Uniunii
Europene, asigura administrarea impozitelor, taxelor si altor
venituri bugetare date prin lege In competenta sa, aplica politica si
legislatia vamald, respectiv, fiscald In domeniul supravegherii
produselor accizabile, exercita atributiile de autoritate vamala si
controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea si
combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect frauda vamala si
fiscala, precum si a altor fapte date prin lege in competenta sa.

Autoritatea preia de la Agentia Nationald de Administrare Fiscald,
denumita in continuare Agentie, si unitifile subordonate acesteia,
care se reorganizeaza prin divizare partiald, activitatea, posturile si
personalul structurilor vamale, respectiv Directia Generald a
Vamilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei, directiile




regionale vamale si birourile vamale de interior si de frontiera din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Autoritatea Vamala Roména va fi condusa de un presedinte, cu rang
de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului finantelor publice.

Autoritatea are un secretar general, Inalt functionar public, numit Tn
conditiile legii care Tndeplineste atributiile prevazute la art. 61 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Activitatea Autoritafii se va exercita la nivel central si teritorial.

Conform art. 21, alin.(4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea va
avea calitatea de ordonator tertiar de credite - calitate pe care o poate
delega in conditiile aceleiasi legi (art.20, alin.4) .

Activitatea Autoritatii la nivel teritorial se exercitd prin intermediul
directiilor regionale vamale, structuri fard personalitate juridica ce
functioneaza in cadrul Autoritatii.

In cadrul directiilor regionale vamale functioneazi birouri vamale
de interior sau de frontiera.

In cadrul birourilor vamale de interior se pot infiinta puncte vamale,
prin ordin al presedintelui Autoritatii. Directiile regionale vamale,
birourile vamale si punctele vamale vor constitui structuri teritoriale
ale Autoritatii .

Serviciile de specialitate Tn domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor se asigurd, cu titlu gratuit, de cdtre Ministerul
Finantelor publice prin Centrul National pentru Informatii
Financiare.

Achizitiile de echipamente, bunuri si servicii din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, necesare Autoritatii, se
realizeazd de citre Ministerul Finantelor Publice, punindu-se la
dispozitia acesteia cu titlu gratuit, Tn conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2017 privind infiintarea Centrului
National pentru Informatii Financiare, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

In termen de 45 de zile de la data intririi In vigoare a prezentei
ordonante, prin hotdrare de Guvern, se vor modifica Hotdrarea
Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificdrile si
completarile ulterioare si Hotdrarea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, urméand a se cuprinde toate
aspectele privind organizarea, atributiile, modul de functionare,




numadrul de posturi, inclusiv cele ale structurilor aflate in subordine,
referitoare la cele doud autoritdti, precum si alte aspecte determinate
de aplicarea madsurilor de reorganizare prevdzute de prezenta
ordonantd. De asemenea, se va emite un act normativ la nivel de
hotarare de Guvern in vederea reglementarii activitatii noii
autoritagi .

Aceastd masura vizeaza:

- realizarea unui cadru organizatoric si functional unitar al autoritatii
vamale care sa asigure o coordonare integrata a tuturor structurilor
acesteia, cresterea eficientei si a capacitdtii operative In combaterea
fenomenelor de evaziune fiscald si frauda fiscala si vamald si
totodata reglementarea Tn mod unitar si identificarea unor solutii
viabile de administrare a activitatii vamale si a resurselor bugetare
alocate, de care sa beneficieze atat operatorii economici, cat si
administratia vamald si care sd asigure cresterea veniturilor
bugetare;

- crearea premiselor dezvoltarii si Intdririi colabordrii cu statele
membre din regiune, precum si cu organismele constituite la nivel
european, in vederea apardrii si Intdririi securitatii si sigurangei
frontierei U.E., a protejdrii intereselor financiare ale acesteia .

Precizam cd luarea acestei mdasuri nu implicd suplimentarea
numarului de personal la nivelul M.F.P., respectiv, A.N.A.F.

Prezentul proiect de ordonanta urmareste sa stabileasca cadrul legal
pentru acordarea mandatelor de reprezentare in instan{a si In raport
de institutia nou infiintata, intrucat exista premisele ca reprezentarea
uneia dintre cele doua institutii sa fie realizata de catre cealaltd In
anumite situatii. Cu titlu de exemplu, mentionam situatia in care
consilierii juridici din cadrul Autoritatii sau unitatilor teritoriale ale
acesteia sd solicite instantelor de judecata anumite drepturi de natura
salariald In contradictoriu cu Autoritatea Vamald Romana, situatie
in care nu s-ar putea asigura reprezentarea de specialitate a acestei
autoritdfi din motive de conflict de interese.

2. In vederea credrii cadrului legal care si permitd autoritifii vamale
si fiscale sa Tsi Indeplineasca atributiile conferite de reglementdrile
vamale la nivel unional si national, respectiv fiscale, se impune
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 152/2019 in sensul mentiondrii autoritatii
vamale si autoritatii fiscale ca autoritati autorizate sa utilizeze pe
masinile proprii semnale speciale de avertizare luminoase de
culoare albastra.

3. La nivelul ANAF se reduce numarul de Vicepresedinti de la 4
la 2 si se redefinesc atributiile acestora, In vederea eficientizarii
procesului decizional aferent.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cregterea eficientei si a eficacitatii structurilor autoritatii vamale In
combaterea fenomenelor de frauda vamala.

1! Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%, Tmpactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Urmatorii 4 ani M;dla'
Indicatori Anul curent pe o anl
2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit




(i) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se realizeaza cu
incadrarea in numarul de posturi si fonduri aprobate potrivit legii
Ministerului Finantelor Publice




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

a) Actul normativ elaborat implica
modificarea:

- Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulagia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aprobatda cu
modificari si completari prin Legea nr.
152/2019 ;

- Ordonantei Guvernului nr. 86/2003
privind unele reglementdri In domeniul
financiar, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 609/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Hotdrarii Guvernuluinr. 520/2013 privind
organizarea si  functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr.1/2016 privind
normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) In vederea implementirii prevederilor
prezentei ordonante se elaboreaza

Hotdrarea Guvernului pentru organizarea




si
Romane.

functionarea  Autoritatii ~Vamale

1) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3) Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5) Alte acte normative si/sau documente internationale

Proiectul de act normativ nu se referad la

din care decurg angajamente

acest subiect

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se supune
avizului ~ Consiliului ~ Legislativ,
Consiliului Economic si Social si
Curtii de Conturi




d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

Forma actuald a actului normativ
respectd cerintele legale privind]
transparenta decizionala in|
administratia publicd conform Legii nr.
52/2003, republicata.

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere In aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonant{d a Guvernului pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare. 7
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