NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanță
pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 23/2017 

privind plata defalcată a TVA
	

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinată de necesitatea amendării prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcată a TVA care prevede un sistem obligatoriu de plată defalcată a TVA pentru anumite categorii de persoane impozabile, în vederea implementării unui mecanism opțional, ca urmare a scrisorii Comisiei Europene nr. C(2018) 7121 final din 8 noiembrie 2018 de punere în întârziere în cauza 2017/2180 – având ca obiect incompatibilitatea cu dreptul UE a sistemului de plată defalcată a TVA în aplicare de la 1 ianuarie 2018.
	

	   1. Descrierea situaţiei actuale
	În prezent au obligația aplicării mecanismului plății defalcate a TVA persoanele impozabile înregistrate în scopuri de TVA care se află în cel puţin una dintre următoarele situaţii:
    a) la 31 decembrie 2017 înregistrau obligaţii fiscale reprezentând TVA, restante conform art. 157 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare Codul de procedură fiscală, cu excepţia celor a căror executare silită este suspendată în condiţiile art. 235 din Codul de procedură fiscală, în cuantum mai mare de 15.000 de lei în cazul contribuabililor mari, 10.000 de lei în cazul contribuabililor mijlocii, 5.000 de lei pentru restul contribuabililor, dacă aceste obligaţii nu au fost achitate până la data de 31 ianuarie 2018;

    b) începând cu data de 1 ianuarie 2018 înregistrează obligaţii fiscale reprezentând TVA, restante conform art. 157 din Codul de procedură fiscală, neachitate în termen de 60 de zile lucrătoare de la scadenţă, cu excepţia celor a căror executare silită este suspendată în condiţiile art. 235 din Codul de procedură fiscală, în cuantum mai mare de 15.000 de lei în cazul contribuabililor mari, 10.000 de lei în cazul contribuabililor mijlocii, 5.000 de lei pentru restul contribuabililor;

    c) se află sub incidenţa legislaţiei naţionale privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă.
Alte persoane impozabile decât cele menționate mai sus pot opta pentru aplicarea mecanismului plății defalcate a TVA, beneficiind de o reducere cu 5% a impozitului pe profit/pe veniturile microîntreprinderilor aferent perioadei în care aplică sistemul.
Beneficiarii – persoane impozabile înregistrate în scopuri de TVA, cu excepția instituțiilor publice – au obligația plății defalcate a TVA aferente achizițiilor efectuate de la furnizorii/prestatorii care aplică mecanismul plății defalcate a TVA.
Conform art. 16 din OG 23/2017, contul de TVA poate fi executat silit numai pentru plata TVA datorate bugetului de stat, precum şi în baza unor titluri executorii, potrivit legii, pentru TVA aferentă unor achiziţii de bunuri şi/sau servicii.
	

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	
	

	2. Schimbări preconizate
	Ca urmare a scrisorii Comisiei Europene de punere în întârziere în cauza 2017/2180 – având ca obiect incompatibilitatea cu dreptul UE a actualului sistemul de plată defalcată a TVA, s-a decis amendarea OG 23/2017 în vederea implementării unui mecanism opțional de plată defalcată a TVA.
Astfel, mecanismul plății defalcate a TVA va fi aplicat numai opțional de persoanele impozabile înregistrate în scopuri de TVA, iar beneficiarii acestora nu vor avea obligația de a face plata defalcată a TVA, cu excepția acelora care au optat la rândul lor pentru aplicarea mecanismului.

Persoanele care vor opta pentru aplicarea mecanismului plății defalcate a TVA nu vor mai beneficia de reducerea cu 5% a impozitului pe profit/pe veniturile microîntreprinderilor aferent perioadei în care aplică sistemul. 
Persoanele care aplică în prezent opțional mecanismul plății defalcate a TVA vor beneficia de facilitățile prevăzute de OG 23/2017 numai pentru perioada anterioară intrării în vigoare a noilor dispoziții.
Totodată, în vederea simplificării procedurii de administrare a acestor persoane impozabile, inclusiv în ceea ce privește ridicarea popririi, se propune modificarea prevederilor art. 16 din OG 23/2017 astfel încât contul de TVA să poată fi executat silit atât pentru plata TVA datorate bugetului de stat, cât şi pentru plata altor obligații bugetare restante.
De asemenea, proiectul include norme tranzitorii pentru ieșirea contribuabililor din sistem, atât a celor care au aplicat mecanismul în mod obligatoriu, cât și a celor care au aplicat mecanismul în mod opțional pe bază de facilități, având în vedere că facilitățile vor fi eliminate la data intrării în vigoare a noului mecanism.
	

	  3. Alte informaţii
	Nu este cazul
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Impactul asupra mediului de afaceri este favorabil, întrucât mecanismul plății defalcate a TVA va fi aplicat numai opțional, nu vor mai exista categorii de persoane impozabile obligate la aplicarea acestui mecanism.

	

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Impactul asupra sarcinilor administrative este favorabil, întrucât se elimină obligația aplicării mecanismului plății defalcate a TVA.


	

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	A fost elaborat Testul IMM și a fost transmis către Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comerț și Antreprenoriat.

	

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.
	

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul


	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	

	- mil. lei -
	

	Indicatori
	Anul curent 2019
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani
	

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	
	

	(iii) TVA
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	

	7) Alte informaţii
	
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Pentru aplicarea noilor dispoziții  va fi necesară modificarea unor ordine ale ministrului finanțelor publice/președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală.

	

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul
	

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

	Proiectul vizează compatibilizarea mecanismului plății defalcate a TVA aplicabil în România cu principiile care stau la baza funcționării TVA la nivel comunitar.
	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul 
	

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul
	

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.
	

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul

	

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul
	

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	  Nu este cazul
	

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.
	

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic și Social.
	

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul
	

	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul
	

	6) Alte informaţii
	  Nu este cazul
	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicate, prin publicarea proiectului de act normativ și a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finanțelor Publice și prin dezbaterea în cadrul Comisiei de dialog social, constituită la nivelul Ministerului Finanțelor Publice.
	

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.
	

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de ordonanță pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcată a TVA.
Viceprim-ministru, interimar
MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Eugen Orlando TEODOROVICI
AVIZAT

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE                                                                                                                 Ramona-Nicole MĂNESCU  





MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI EUROPENE  
George CIAMBA
MINISTRUL JUSTIȚIEI

Ana BIRCHALL
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