NOTĂ DE FUNDAMENTARE
 
 
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotărârea Guvernului privind aprobarea bilanţului general al Trezoreriei Statului şi a contului de execuţie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2018


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situaţiei actuale
În baza prevederilor art. 39 alin.(2) din Legea Contabilităţii nr. 82/1991 republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi al art. 13 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea şi utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Ministerul Finanţelor Publice a elaborat bilanţul general al Trezoreriei Statului şi contul de execuţie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2018 care se prezintă pentru aprobare Guvernului României.
I. Bilanţul general al Trezoreriei Statului întocmit la data de 31 decembrie 2018 prezintă în activul şi pasivul său suma de  65.507.353.587  lei şi reflectă resursele financiare ale sectorului public păstrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, depozitele, deficitele şi excedentele bugetare.
             A. Activul bilanţului general al Trezoreriei Statului cuprinde disponibilităţile băneşti în lei aflate în contul curent general al Trezoreriei Statului şi în casieriile Trezoreriei Statului, deficitele bugetare şi alte active.
1. Disponibilităţile băneşti şi casa sunt în sumă de 6.964.434.967 lei, din care: disponibilităţi aflate în contul curent general al Trezoreriei Statului la BNR (5.029.285.173 lei); depozite reprezentând fonduri ale statului aflate în administrarea Eximbank-SA, conform art. 35 din Ordonanţa Guvernului nr.19/2009 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2009 aprobata prin Legea nr.126/2010 (1.723.792.296 lei).
2. Alte active, în sumă de 2.210.815.725 lei şi reprezintă în principal împrumuturi din contul curent general al Trezoreriei Statului pentru refinanțarea datoriei publice  (2.209.840.128 lei).
3. Deficitele bugetare, finanţate temporar din disponibilităţile contului curent general al Trezoreriei Statului,  conform prevederilor art. 7 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea şi utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prezintă la data de 31.12.2018 un sold în sumă de 56.332.102.895  lei, din care:
· Administrația publică centrală (sector 01): deficit al bugetului de stat în sumă de 51.853.136.387 lei, format din deficitul curent al  bugetului de stat înregistrat în anul 2018 în sumă de 32.383.119.404  lei şi deficitul din anii precedenţi nefinanţat prin împrumuturi de stat în sumă de 19.470.016.983 lei.
· Bugetul asigurărilor sociale de stat (sector 03):  deficit al bugetului asigurărilor sociale de stat aferent sistemului public de pensii în sumă de 2.261.036.842 lei, care se menține la nivelul anului precedent.
Rezultatul execuției pe anul 2018 al bugetului asigurărilor sociale de stat aferent sistemului public de pensii este zero, ca urmare a regularizării cu bugetul de stat în limita subvențiilor primite de la acesta, a excedentului curent în sumă de 86.280.933 lei, în condiţiile art.61 alin.(6) din Legea nr.500/2002 privind finanțele publice. 
· Bugetul Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate (sector 05): deficit al bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate în sumă de  2.217.929.666 lei compus din excedentul anului 2018 în sumă de 797.188.370 lei și deficitul anilor precedenți în sumă de 3.015.118.036 lei. 

B. Pasivul bilanţului general al Trezoreriei Statului cuprinde disponibilităţi și depozite aflate în conturi deschise la Trezoreria Statului, excedente bugetare, conturi de decontare şi alte pasive. 
1.Disponibilităţile și depozitele aflate în conturi deschise la Trezoreria Statului la data de 31.12.2018 sunt în sumă de 21.086.956.466 lei, din care: disponibilităţi ale instituțiilor publice (7.365.542.812 lei); disponibilități ale operatorilor economici (4.430.624.680 lei); depozite constituite din disponibilităţi  ale instituțiilor publice (1.028.000.000 lei); depozite constituite din disponibilități ale operatorilor economici (9.000.000 lei); disponibilități în contul României de resurse proprii al Uniunii Europene (720.100.604 lei); disponibil din sume reprezentând garanție de bună execuție (1.576.878.875 lei); disponibil din fonduri externe nerambursabile  postaderare și cofinanțarea/prefinanțarea acestora în conturile structurilor de implementare (3.988.774.450 lei); disponibil pentru finanţarea obiectivelor pentru perioada de programare 2014 – 2020 în conturile structurilor de implementare: (550.596.497 lei); disponibilităţi din certificate de depozit ale populaţiei (216.075.503 lei); disponibil pentru subscrierea la titluri de stat (2.412.938 lei); disponibilităţi în conturi deschise la Trezoreria Operativă Centrală (1.198.950.107 lei).
2. În grupa conturilor de decontare şi alte pasive în sumă de  1.444.671 lei, ponderea cea mai mare o au operaţiunile în curs de lămurire în sumă de 1.031.934 lei, operaţiuni clarificate în prima parte a anului 2019.
3. Excedentele bugetare prezintă la data de 31.12.2018 un sold  în sumă  de 44.418.952.450 lei, din care:
· Administrația publică centrală (sector 01) prezintă un excedent în sumă de 17.710.017.750 lei, din care:
· disponibil al bugetului fondurilor externe nerambursabile din sume neutilizate în anul curent şi reportate în anul următor - sectorul administrație publică centrală: 158.489.214 lei;

· excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile: 14.505.466 lei;

· excedent al bugetului aferent activității finanțate integral din venituri proprii: 4.276.806.848 lei;

· excedent al bugetului aferent sursei de finanțare integral venituri proprii: 6.066.513.897 lei, din care suma de 333.065.000 lei este constituită în depozite;

· excedent al bugetului aferent sursei de finanțare venituri proprii și subvenții : 2.105.221.193 lei;

· excedent al bugetului aferent activității din privatizare: 34.828.614 lei;

·  excedent al bugetului fondului pentru mediu în sumă de 2.067.486.301 lei, format din deficitul curent al anului 2018 în sumă de 659.070.904 lei şi excedentul anilor precedenţi în sumă de 2.726.557.205 lei. La finele anului 2018 Administrația Fondului pentru mediu are constituite depozite din excedentul bugetului fondului pentru mediu în sumă de 1.300.000.000 lei;
· excedent al bugetului Trezoreriei Statului: 2.986.166.217 lei format din excedentul curent al anului 2018 în sumă de 74.267.049 lei şi excedentul anilor precedenţi în sumă de 2.911.899.168  lei.

· Administrația publică locală (sector 02) prezintă un excedent în sumă de 15.491.728.048 lei, din care:

- excedent al bugetelor locale: 13.135.935.853 lei;

- disponibil al bugetului creditelor externe din sume neutilizate în anul curent şi reportate în anul următor – sectorul administrație publică locală: 114.384.354 lei;

- disponibil al bugetului creditelor interne din sume neutilizate în anul curent şi reportate în anul următor – sectorul administrație publică locală: 656.443.376 lei;

- excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile: 8.181.472 lei;

- excedent al bugetului aferent activității finanțate integral din venituri proprii: 356.057.090 lei;

- excedent al bugetului aferent sursei de finanțare integral venituri proprii: 1.151.379.487 lei;

- excedent al bugetului aferent sursei de finanțare venituri proprii și subvenții: 69.346.416 lei.

· Bugetul asigurărilor sociale de stat (sector 03) prezintă un excedent în sumă de 5.372.006.061 lei, din care:

- excedent al sistemului de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale: 5.370.985.503 lei compus din excedentul curent al anului 2018 în sumă de 240.470.249 lei şi excedentul anilor precedenţi în sumă de 5.130.515.254 lei. La finele anului 2018 Casa Naţională de Pensii Publice are constituite depozite din excedentul sistemului de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale în sumă de 5.130.514.000 lei;

- excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile în sumă de 1.020.558 lei.

· Bugetul asigurărilor pentru șomaj (sector 04) prezintă un excedent în sumă de 5.842.745.974 lei, din care:

- excedent al bugetului Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale: 3.354.366.066 lei format din excedentul curent al anului 2018 în sumă de 875.181.594 lei şi excedentul anilor precedenţi în sumă de 2.479.184.472 lei. La finele anului 2018 Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă are constituite depozite din excedentul bugetului Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale în sumă de 2.479.184.000 lei;

- excedent al sistemului asigurărilor pentru șomaj: 2.488.098.343 lei format din excedentul curent al anului 2018 în sumă de 721.162.459 lei şi excedentul anilor precedenţi în sumă de 1.766.935.884 lei. La finele anului 2018 Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă are constituite depozite din excedentul sistemului asigurărilor pentru șomaj în sumă de 1.766.935.000 lei;

- excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile în sumă de 281.565 lei.

· Bugetul Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate (sector 05) prezintă un excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile în sumă de 2.454.617 lei.

II. Bugetul Trezoreriei Statului pe anul 2018 a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 835/2017 la venituri în sumă de 120.790.000 lei şi la cheltuieli în sumă de 59.225.000 lei, rezultând un excedent bugetar în sumă de 61.565.000 lei.
Veniturile bugetului Trezoreriei Statului în sumă de 126.906.283 lei s-au realizat din activitatea specifică de trezorerie şi reprezintă în principal dobânzi încasate aferente soldului contului curent general al Trezoreriei Statului păstrat la Banca Naţională a României, dobânzi din finanţarea temporară a deficitelor bugetare şi refinanţarea datoriei publice și majorări de întârziere pentru venituri nevărsate la termen.
Cheltuielile bugetului Trezoreriei Statului în sumă de 52.639.234 lei, reprezintă dobânzi la depozite şi disponibilităţi păstrate în contul curent general al Trezoreriei Statului (41.526.217 lei), precum şi alte cheltuieli ale Trezoreriei Statului (11.113.017 lei).
Execuția bugetului Trezoreriei Statului la data de 31 decembrie 2018 s-a încheiat cu un excedent în sumă de 74.267.049 lei.
2. Schimbări preconizate 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect


	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
1^1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri.
2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative    
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect  
2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii   
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect                             
3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4.Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 
- mil. lei -
Indicatori
Anul curent 2019
Următorii 4 ani
Media pe 5 ani
2020
2021
2022
2023
1
2
3
4
5
6
7
1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
3) Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
7) Alte informaţii


	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei in vigoare
1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice  
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6. Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect


	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului în care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Consultări organizate cu autoritătile administratiei publice locale, în situatia în care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorităti, în conditiile H.G. nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultarile desfasurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile H.G. nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
c) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.
Este necesar avizul Consiliului  Economic şi Social. 

6. Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect


	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
   În vederea respectarii prevederilor legale în vigoare cu privire la transparenţa decizională (Legea  nr.52/2003) şi la accesul la informaţiile de interes public ( Legea nr. 544/2001), proiectul de hotărâre a Guvernului a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finanţelor Publice.
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normative de catre autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Alte informaţii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect


 
Faţă de cele menţionate mai sus,  propunem  aprobarea proiectului de hotărâre a Guvernului privind aprobarea bilanţului general al Trezoreriei Statului şi a contului de execuţie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2018.
MINISTRUL  FINANŢELOR  PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI
                                                   Avizat favorabil,
                                                     MINISTRUL JUSTIŢIEI
                                                                                             ANA BIRCHALL


