NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare a ecoturismului în România - context, viziune și obiective - 2019-2029


	Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale        
	Dezvoltarea durabilă în turism este o necesitate, iar legătura între turism şi mediu este mult mai puternică decât în cazul altor industrii. 

Colaborarea dintre autorităţi (care dispun de instrumente legislative, economice, sociale), agenţi economici (care iniţiază proiecte de amenajare şi servicii turistice), cei ce militează pentru protecţia mediului şi păstrarea moştenirii culturale, prestatori locali de servicii turistice, turoperatori şi agenţii de turism şi, nu în ultimul rând, turişti, ca beneficiari, este absolut necesară pentru dezvoltarea durabilă a turismului.

Simpla conservare și prezervare a naturii poate asigura durabilitatea unei zone protejate însă dezvoltarea ei se realizează printr-o schimbare de perspectivă asupra potențialului economic al acesteia. Acest potențial, cel mai simplu este generat prin turism dacă vorbim despre zone cu patrimoniu natural.
În ultimul timp s-a manifestat tot mai pregnant tendinţa dezvoltării industriei turismului, prin întoarcerea sa către natură şi valorile culturale autentice. Ecoturismul reprezintă cea mai valoroasă formă de manifestare a turismului durabil. Această formă de turism are ca scop principal conservarea mediului şi pune accent pe educaţia turiştilor în ceea ce priveşte protejarea şi conservarea mediului.

Mai mult, ecoturismul răspunde provocărilor de mediu implicând comunitatea locală în protejarea și conservarea naturii și biodiversității care, în schimb, furnizează acesteia sursa și stimulentele pentru dezvoltare economică și bunăstare. În plus, facilitează educarea comunității, angajamentul și participarea activă a acesteia, reușind astfel să contureze comunități responsabile și implicate.
În România, ecoturismul are o recunoaştere largă - la nivel guvernamental, în sectorul privat şi la nivelul publicului. Ecoturismul este recunoscut ca fiind specific zonelor rurale din cadrul comunităţilor care au o tradiţie în activităţile agricole şi acoperă atât accesul la flora şi fauna din zonă, cât şi la obiceiurile sociale şi stilul de viaţă al oamenilor din zonele vizitate.

	2. Schimbări preconizate               
	Acest document strategic urmărește în mare măsură să prezinte contextul național și internațional al fenomenului ecoturistic și apoi prezintă viziunea și obiectivele strategice de urmat în România pentru dezvoltarea ecoturismului.

Viziune: 

Afirmarea valorilor naturale și culturale ale României, prin crearea și promovarea unei rețele de destinaţii ecoturistice cu notorietate pe plan național și internațional, fapt ce va contribui la îmbunătăţirea vieţii comunităţilor locale și la conservarea resurselor naturale şi culturale locale. 
Obiectiv general:
Crearea condiţiilor de dezvoltare a ecoturismului la nivelul ariilor naturale protejate şi în zonele din vecinătatea acestora, prin dezvoltarea unei rețele de destinații ecoturistice recunoscute și prin realizarea de produse ecoturistice competitive pe plan naţional şi internaţional.

Obiective strategice: 
Strategia naţională de dezvoltare a ecoturismului se structurează pe un set de domenii prioritare, la nivelul cărora s-au trasat obiectivele strategice.

Prin adoptarea viziunii și a obiectivelor strategice de dezvoltare a ecoturismului în România se face un prim pas spre construcția unei economii verzi în zona rurală, acolo unde există și arii naturale protejate, care pot deveni un catalizator de dezvoltare locală. Astfel, ariile naturale protejate în particular și conservarea naturii în general, pot căpăta o valoare economică și socială pe plan local și național îmbunătățind gradul de înțelegere și acceptare al acestui domeniu special din sfera dezvoltării durabile.
Ministerul Turismului și Ministerul Mediului sunt responsabili pentru implementarea Strategiei naţionale de dezvoltare a ecoturismului în România - context, viziune și obiective - 2019-2029.
Elaborarea criteriilor pentru desemnarea destinaţiilor ecoturistice în România a avut la bază priorităţile definite în Strategia Naţională de Dezvoltare a Ecoturismului în România (2009) și s-a bazat pe recomandarea Organizaţiei Mondiale a Turismului de a folosi Standardul European de Certificare în Ecoturism.

	3. Alte informaţii
	-

	Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic              
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Impactul poate fi pozitiv, prin creșterea atractivității localităților pentru investitori, stimularea parteneriatelor si atragerea micilor producători locali, dezvoltarea infrastructurii și crearea de locuri de muncă.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Rolul întreprinderilor mici și mijlocii (IMM) este important  în vederea creării de locuri de muncă verzi.



	3. Impactul social   
                  
	Se estimează un impact pozitiv. 

Dezvoltarea activităţilor ecoturistice în cadrul comunităţilor locale şi în cadrul ariilor naturale protejate poate genera apariţia locurilor de muncă pe plan local (direct în sectorul turistic sau în sectoarele conexe). 
Prin creșterea veniturilor și a standardelor de viață pentru populația locală, generațiile tinere sunt încurajate să rămână în cadrul comunității.

	4. Impactul asupra mediului
	Strategia naţională de dezvoltare a ecoturismului în România - context, viziune și obiective - 2019-2029 a parcurs procedura de realizare a evaluării de mediu în conformitate cu  prevederile  Hotărârii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii  de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe și Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a emis  Decizia etapei de încadrare nr. 14113/26.07.2016. 

	5. Alte informaţii                     
	-

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	                                                                                                                    - mii lei -

	               Indicatori
	Anul

curent
	Următorii

4 ani
	Media

 pe 5 ani

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Nu e cazul.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:                 

a) buget de stat, din acesta:                                             (i) cheltuieli de personal                                                 (ii) bunuri şi servicii                                              

 b) bugete locale: 

 (i) cheltuieli de personal                                          (ii) bunuri şi servicii                           

 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:               

 (i) cheltuieli de personal                                                (ii) bunuri şi servicii                                                                                             
	Nu e cazul.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:                                 

 a) buget de stat                        

 b) bugete locale                         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare                                  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare                                               
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor                                bugetare              
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii                       
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei

în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Se va elabora o hotărâre a Guvernului de aprobare a planului de acțiune avut în vedere pentru implementarea obiectivelor prezentului document strategic.

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau       

documente internaţionale din

care decurg angajamente   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de                                             consultare cu organizaţii                                                 neguvernamentale, institute de                                            cercetare şi alte organisme                                           implicate                        
	În demersul de elaborare a strategiei au fost organizate întruniri cu actorii relevanți din domeniu.
În data de 03.04.2019, a avut loc consultarea asupra prezentei legi cu partenerii de dialog social în cadrul ședinței comisiei de dialog social, organizată la sediul Ministerului Turismului.

	2. Fundamentarea alegerii                                                  organizaţiilor cu care a avut loc                                         consultarea, precum şi a modului                                        

în care activitatea acestor                                          organizaţii este legată de                                                                obiectul proiectului de act                                             

normativ                         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu                                               autorităţile administraţiei                                                publice locale, în situaţia în                                           care proiectul de act normativ                                              are ca obiect activităţi ale                                             acestor autorităţi, în condiţiile                                      

Hotărârii Guvernului nr.521/2005                                          privind procedura de consultare a                                            structurilor asociative ale                                           autorităţilor administraţiei                                            publice locale la elaborarea                                           proiectelor de acte normative    
	Au fost consultate structurile asociative ale autorităților administrației publice locale conform Hotărârii Guvernului nr. 521/2005. 

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor                                       

interministeriale permanente     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:                          

a) Consiliul Legislativ                                                  b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                               

c) Consiliul Economic şi Social                                            d) Consiliul Concurenţei                                                  e) Curtea de Conturi           
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social. 



	Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării  proiectului de act normativ                                             
	La elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura transparenței decizionale conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. 

Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe site-ul Ministerului Turismului (www.turism.gov.ro).

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice .                       
	Conţinutul documentului strategic s-a aflat în consultare publică şi spre informare pe site-ul instituţiei.


	3. Alte informaţii                  
	-

	Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 



	 1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente                                                                                       
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



	 2. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001 privind  organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor, cu modificările şi completările ulterioare, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare a ecoturismului în România - context, viziune și obiective -2019-2029, pe care dacă sunteţi de acord vă rugăm să-l aprobaţi. 
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