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Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr, 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,
precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ
Punerea in aplicare a dispozitiilor art.]1 pct.V1 poz.1 din Legea nr.128/2019 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante,

1.Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii

Tn cuprinsul legii sunt cuprinse dou# prevederi, in ceea
ce priveste modalitatea de avizare a normelor tehnice de
realizare a programelor nationale de sinétate curative. Astfel,
in domeniul programelor nationale de s#nétate, potrivit art.
54 lit. d), Ministerul S&n#tafii are ca atributie avizarea
normelor metodologice de realizare a programelor nationale
curative elaborate de CNAS, iar potrivit art. 56 lit. b), CNAS
elaboreazi §i aprobd normele tehnice de realizare a
programelor nationale de s#ndtate curative, cu avizul
conform al Ministerului Sanatitii.

In prezent, pentru realizarea programelor nationale de
sindtate curative, medicamentele care se elibereazd prin
farmaciile cu circuit Inchis, pentru care nu au fost organizate
achizitii centralizate de citre Ministerul San#tdtii, se
achizifioneaza direct de céire fiecare unitate sanitard cu
1. Descrierea situatiei actuale paturi, la un pret de achizifie care nu poate depési pretul de
decontare, stabilit in conditiile legii. In ceea ce priveste
dispozitivele medicale necesare realizdrii programelor
nationale de s#nitate curative, acestea sunt achizifionate
direct de cétre fiecare unitate sanitard cu paturi.

Tn Legea bugetului de stat nr. 50/2019, cheltuielile
aprobate pentru bugetul Fondului national unic de asiguréri
sociale de sdndtate sunt detaliate pe doud capitole, respectiv
séndtate §i asigurdiri si asistentd sociald, pentru a corela
prevederile Legii bugetului de stat, Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénététii, republicaté, cu modificérile si
completdrile ulterioare si OUG nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sénitate,
cu modificirile §i completirile ulterioare, considerim
necesar ca in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
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sandtifii, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, si fie tratat separat modul de constituire a
fondurilor care alcituiesc cele doud capitole respectiv
sindtate si asigurdri §i asistentd socialda precum si a
inregistrarii rezultatului executiei pe cele doud capitole.
Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sindtate cuprinde doud capitole bugetare, forménd un fot
unitar, Insd acoperirea eventualelor deficite ale bugetului
Inregistrate la finele anului péné acum a fost prevazut astfel:
- in Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare pentru capitolul de sandtate (art. 265
alin. 3)
- in OUG 158/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru capitolul de asigurdri §i asistentd sociald
(art. 4 alin. 6)

Incepand cu data de 29.02.2016, a intrat in vigoare
Regulamentul delegat (UE) 2016/161 al Comisiei din 2
octombrie 2015 de completare a Directivei 2001/83/CE a
Parlamentului European si a Consiliului prin stabilirea de
norme detaliate pentru elementele de siguranti care apar pe
ambalajul medicamentelor de uz uman, act normativ de
directd aplicare in statele membre incepénd cu data de
09.02.2019.

Prin Ordinul ministrului sdn&titii nr. 1473/2018 pentru
crearca cadrului de aplicare a prevederilor Regulamentului
delegat (UE) 2016/161 al Comisiei din 2 octombrie 2015 de
completare a Directivei 2001/83/CE a Parlamentului
European ¢i a Consiliului prin stabilirea de norme detaliate
pentru elementele de sigurantd care apar pe ambalajul
medicamentelor de uz uman, act normativ In vigoare
incepdnd cu data de 05.12.2018, au fost reglementate
dispozitii cu caracter general aplicabile pe teritoriul
Roméniei cu privire la continutul identificatorului unic,
aplicarea dispozitivului de protectic Impotriva modificarilor
ilicite si cu privire la obligatiile detinétorilor de autorizafii de
punere pe piatd (DAPP) din Romaénia, detindtorilor de
autorizatii de import paralel (DAIP), a titularilor de
autorizatii privind furnizarea de medicamente pentru nevoi
speciale (TANS), a utilizatorilor finali si a Asociatiei
Organizatia de Serializare a Medicamentelor (OSMR).

Ministerul sanatatii a semnat in data de 14 februarie 2019
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un acord de finantare cu Fondul Global pentru Combaterea
SIDA, Tuberculozei si Malariei pentru derularea
Programului "Abordarea provocérilor legate de sistemul de
sinitate in Tngrijirea tuberculozei iIn Roménia" in valoare
de 3,5 milioane Euro.

Prin art, 386 alin. (§) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s&n#tatii, republicats, cu modificérile si
completirile ulterioare, astfel cum acesta a fost modificat
prin QUG nr. 109/2018, s-a reglementat faptul cd toti medicii
specialisti pot incheia contracte cu casele de asigurdri de
sdndtate, prin care acestia dobdndesc dreptul de a elibera
bilete de trimitere pentru specialitidfi clinice, biletele de
trimitere pentru investigatii paraclinice §i prescriptii
medicale penfru medicamente cu sau fird contributic
personald in tratamentul ambulatorin, suportate din bugetul
Fondului national unic de asigurdiri sociale de sénftate,
inclusiv cei care nu au incheiate contracte de furnizare de
servicii medicale cu casele de asigurdri de sdnatate.

Tn sistemul de asiguriri sociale de s#nitate,
prescriptiile medicale, biletele de trimitere pentru specialitati
clinice §i biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice
sunt eliberate numai ca urmare a serviciilor medicale
care fac obiectul contractului cu casa de asiguriri de
siniitate, respectiv consecinta consultatiei gi ca urmare nu
pot fi recunoscute si validate de sistemul informatic unic
integrat.

De asemenea, raportat la obiectul de reglementare al
art, 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare, in cadrul sistemului
de asigurdri sociale de s#nitate, tofi furnizorii de servicii
medicale aflati in relatie confractuald cu casele de asiguriri
de sénatate au urmétoarele obligatii:

- sd asigure acordarea serviciilor medicale
asiguratilor fird nicio discriminare, folosind formele cele
mai eficiente de tratament, Rezulti astfel ¢d doar persoanele
asigurate pot beneficia de servicii medicale Tn cadrul
sistemului de asiguriri sociale de sinitate. In consecinti,
medicii specialisti ar trebui sid aibd posibilitatea de a
verifica calitatea de asigurat.

- 8 utilizeze platforma informatici din asiguririle
de sinitate. In situatia in care se utilizeazd un alt sistem
informatic, acesta trebuie s& fie compatibil cu sistemele
informatice din platforma informatici din asigurdrile de
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séndtate.

Platforma informaticd din asiguririle de sdnatate
cuprinde: sistemul informatic unic integrat, sistemul national
al cardului de asiguréri sociale de sénétate, sistemu!l national
de prescriere electronici si sistemul dosarului electronic de |
sindtate al pacientului.

- si solicite si si utilizeze I vederea acordirii
serviciilor medicale cardul national de asiguriri sociale
de sinitate/adeverinta de asigurat cu valabilitate de 3 luni
de la data emiterii pentru cei care refuzé cardul national din
motive religioase sau de congtiingd/adeverinta Inlocuitoare
pentru cei cdrora li se va emite card nagional duplicat sau,
dupd caz, documentele previzute la art. 223 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
pentru persoanele cérora nu le-a fost emis cardul; serviciile
medicale din pachetul de bazi acordate n alte conditii decét
cele mentionate anterior nu se deconteazi furnizorilor de
ciitre casele de asigurdiri de séindtate.

Cardul national de asiguriri sociale de sinitate se
emite ca instrument Tn vederea dovedirii, prin
intermediul Platformei informatice din asiguririle de
sanitate, a calititii de asigurat/measigurat a persoanei,
precum si ca instrument fn procesul de validare a serviciilor
medicale/medicamentelor/dispozitivelor medicale decontate
din fond; realizarea gi implementarea acestuia sunt un proiect
de utilitate publica de interes national.

- si utilizeze prescriptia medicala electronici on-
line gi In situatii justificate prescriptia medicald electronica
off-line pentru medicamente cu si fard contributie personala
In tratamentul ambulatoriu, cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare; asumarea prescriptiel
electronice de cétre medicii prescriptori se face prin
semnéturd electronicd extinsd potrivit dispozitiilor Legii nr.
455/2001 privind semnitura electronicd, republicatd. In
situafia In care medicii prescriptori nu detin semniturd
electronicé, prescriptia medicald se va lista pe suport hértie si
va fi completatd si semnatd de medicul prescriptor;

Avand in vedere prevederile din OMS nr. 215/2002
pentru aprobarea Metodologiei privind definirea domeniilor
cercetdrii §tiintifice clinice, de medicind preventivd gi
Jundamentald, nucleele, colectivele, departamentele de
cercetare, precum §i institufiile sanitare in care se
desfdsoard activitate de cercetare gtiintificd, conform cirora
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cercetarea stiintificd medicald clinics reprezintd activitatea
de cercetare medicald asociatd cu acordarea de servicii
medicale i cuprinde:

- studierea particularititilor evolutive clinice ale diferitelor
entitafi patologice;

~ evolutia proceselor morbide;

- claborarea algoritmelor si a strategiilor de diagnostic
pozitiv, precoce si diferential;

- patogenia si evaluarea riispunsului la diversele scheme si
proceduri terapeutice unice sau in combinatie, in boli
specifice;

- aprecierea prognosticului si a complicatiilor;

- studiul diferitelor asocieri morbide.

2.Legea nr. 151/2010 privind serviciile specializate
integrate de sinftate, educatie si sociale adresate
persoanelor cu tulburdri din specirul autist si cu
tulburiiri de sinéitate mintald asociate

In prezent, in pachetul de servicii medicale de bazd de
care beneficiazd asiguratii in cadrul sistemului de asiguriiri
sociale de sindfate sunt cuprinse serviciile conexe actului
medical din ambulatoriul de specialitate clinic care sunt
acordate copiilor cu tulburéri din spectrul autist.

Totodati, In cadrul pachetului de servicii medicale de baza
tn ambulatoriul de specialitate clinic - se regiseste serviciul
de psihoterapie individuald acordat inclusiv pentru tulburiri
din spectrul autist, furnizat de medicii cu specialitatea
psihiatrie/psihiatrie pediatrica.

Serviciile conexe, In cadrul cirora sunt cuprinse si cele
pentru copiii cu tulburdri din spectrul autist sunt decontate
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sinatate, de la capitolul ,,Asisten{d medicald ambulatorie
pentru specialititile clinice™.

Prin Legea nr. 151/2010 au fost reglementate serviciile
specializate integrate de s#nidtate, educatic si sociale care
vizeazdl identificarea precoce, tratamentul, recuperarea si
ameliorarea calitifii vietii si functionirii sociale a
persoanelor diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist si cu
tulburdri de séindtate mintald asociate,

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (2) si (3) ale acestui act
normativ, serviciile specializate pentru tulburfrile din
spectrul autist, precom gi interventiile specializate sunt
previzute In Contractul-cadru privind conditiile acordrii
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asistentei medicale In cadrul sistemului de asigurdri sociale
de s#natate si in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

Finantarea serviciilor de s@nitate acordate persoanelor cu
tulburdri din spectrul autist si cu tulburéri de sanétate mintald
asociate se asigurd din bugetul Ministerului S&natatii sau din
Fondul national unic al asigurdrilor sociale de sinétate, dupi
caz, In conditiile previzute prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

Prin Protocolul de colaborare Incheiat intre MS, MEN,
MFP si CNAS, s-a agreat dezvoltarea si implementarea de
programe destinate Tmbunititirii accesului persoanelor
diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist (TSA) la
servicii integrate de sindtate, sociale si de educatie.

Unul dintre obiectivele acestui protocol il constituie
crearea unui subprogram destinat bolnavilor diagnosticati cu
TSA in cadrul Programului national de sénitate mintald in
vederea acordarii serviciilor integrate de sénftate, respectiv
evaluarea, diagnosticul si serviciile conexe actului medical.

3.Legea nr.96/2007 privind exercitarea profesiei de
tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea gi
functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari din
Rominia

In prezent, activitatea profesiei de tehnician dentar este
reglementati prin Legea nr.96/2007 privind exercitarea
profesiei de tehnician dentar, precum i Infiinfarea,
organizarea §i functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari
din Roménia, cu modificirile si completérile ulterioare.

In cuprinsul Legii nr.96/2007 sunt previzute formele de
exercitare a profesiei de tehnician dentar dar nu existd o
prevedere  privind dotarea minima obligatorie a
laboratoarelor de tehnicd dentard aferente formelor de
exercitare a profesiei, precum si obligatia autorizérii
laboratoarelor de tehnicd dentard de catre directiile de
sinitate publici. In acest sens, se impune necesitatea
reglementdrii acestei situatil.

Organismul profesional nu a fespectat prevederile
intregii legislatii incidente profesiei, elabordnd norme
interne de autorizare a laboratoarelor de tehnicd dentard,
atributie ce revine conform legii directiilor de s#nitate
publici. La ora actuald existd laboratoare de tehnicd dentarad
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care nu figureazd In evidentele Ministerului S&natétii, iar
Ordinul Tehnicienilor Dentari din Roménia refuzi
colaborarea cu Ministerul S@n#tdtii in ceca ce priveste
reglementérile/mormele interne adoptate de cétre Consiliul
national.

Conform prevederilor art.11, alin.(2) din Tegea
nr.96/2007 in caz de prestare temporard sau ocazionald de
servicii, tehnicienii dentari trebuie s ingtiinteze Ministerul
S#ndtatii cu privire la prestarea temporard sau ocazionald de
servicii medicale pe teritoriul Roméniei. Avind in vedere
faptul ci tehnicienii dentari furnizeazd servicii conexe
actului medical, nu servicii medicale, se impune modificarea
corespunzatoare a textului legal.

Art22 din Legea nr.96/2007 prevede cid titularul
laboratorului privat/cabinetului de liberd practicd sau
angajatorul din unitdtile sanitare publice are obligatia
asigurdrii protectiei tehnicianului dentar pentru riscurile ce
decurg din practica profesionald prin intermediul societatilor
de asigurdri. Avénd in vedere faptul cd angajatorul nu poate
fi responsabil pentru greselile in activitatea profesionald a
tehnicianului dentar, considerdm c& obligatia asigurdrii
pentru greseli in activitatea profesionald trebuie si revind
doar tehnicianului dentar.

Legea nr.96/2007 prevede la art.25 ci Ordinul
Tehnicienilor Dentari din Roménia emite norme cu caracter
intern $i elaboreazi Codul de etica si deontologie a profesiei
de tehnician dentar.

- Avénd in vedere faptul ¢& Ordinul Tehnicienilor Dentari
din Roménia emite norme cu caracter intern care contravin
prevederilor legii si totodatd trebuie cunoscute si respectate
la nivel national, este necesar si se precizeze faptul ci aceste
norme se publicd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
iar Statutul, Regulamentul de organizare si functionare al
Ordinului Tehnicienilor Dentari din Roménia si Codul de
eticd si deontologie a profesiei de tehnician dentar sunt
aprobate prin ordin al ministrului sinitifii, la propunerea
OTDR,

Articolul 28 din Legea nr.96/2007 prevede modalitatea
de constituire a veniturilor oganizatiei profesionale, respectiv
enumerd sursele de constituire i fatd de acestd situatie
considerfim cd este necesar si se precizeze si care este
organul conducere care aprobi valoarea taxelor, cotizatiilor,
serviciilor prestate ciitre membri. '
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Avand In vedere ci Legea nr.96/2007 prevede la art.29
posibilitatea utilizirii fondurilor béanesti ale organizatiei
pentru “crearea de institutii cu scop filantropic” considerdim
ca aceastd prevedere trebuie eliminatd deoarece cotizatiile
membrilor nu pot fi utilizate in acest scop.

In ceea ce priveste componenta Consiliului national
considerim cd in forma prevazuti de norma actuald membrii
Consiliului national pot fi alte persoane decét presedintii
Consiliilor judetene, ceea ce Ingreuneaza buna functionare a
organizatiei. Consideram c# se impune ca din Consiliul
national s faca parte presedintii Consiliilor judetene avéind
in vedere ci acestia au obligatia s& puni in aplicare hotérérile
luate de cétre organele de conducere la nivel national si asifel
vor fi parte la adoptarea hotirérilor gi asumarea acestora.

Articolul 40 face referire la structura teritoriald denumita
“filiald“ dar in continutul legii nu existd filiale, ci Consilii
judetene.

Legea 96/2007 nu prevede in componenta organelor de
conducere de la nivel national reprezentantul Ministerului
Sin#tatii, asa cum este previzut In toate celelalte legi de
reglementare a profesiilor din sistemul sanitar. Prezenta
reprezentantului ministerului sénétdtii se impune i din cauza
refuzului constant al conducerii OTDR de colaborare cu
Ministerul Sanatitii, invocdnd autonomia organismului
profesional.

4. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sdnatatii

fn prezent, pentru o perioadi de 2 ani, incepind cu data de
1 ianuarie 2018, detindtorii autorizatiilor de punere pe piaté a
medicamentelor, care sunt persoane juridice roméne, precum
si detinftorii autorizatiilor de punere pe piaid a
medicamentelor, care nu sunt persoane juridice roméne, prin
reprezentantii legali ai acestora, nu datoreazd contributia
trimestriald previzutd pentru valoarea consumului centralizat
aferenti medicamentelor dertvate din singe uman sau plasméi
umang, suportate din Fondul national unic de asiguriri
sociale de s@initate si din bugetul Ministerului Sanatatii.

Decontarea medicamentelor care fac obiectul contractelor
cost — volum - rezultat se realizeazd ulterior expiririi
perioadei necesare acorddrii tratamentului pacientilor si Tn
conditiile unet evaludri pozitive a rezultatului inedical.
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Un pacient cu rezultat medical, evaluat de cétre comisiile
de experti constituite in acest sens la nivelul CNAS, care a
urmat intregul ciclu de tratament, 8 - 12 — 24 s#iptimaéni, are
2, 3 sau 6 prescriptii medicale emise si eliberate in functie de
criteriile prevdzute n protocolul terapeutic. Evaluarea
rezultatului medical se realizeazd la 12 sdptiméni de la
finalizarea intregului ciclu de tratament.

Astfel, medicamentele care fac obiectul contractelor cost —
volum - rezultat se pot deconta dupd o perioadd de minim 6
luni de la prima cliberare a acestora de cétre farmacii,
cliberare inregistratd in sistemul national de prescriere
electronici, componentd a Platformei informatice din
asigurdirile de sinétate.

Casele de asigurri de sinitate deconteazé farmaciilor cu
care se afld in relatii contractuale, medicamentele aferente
pacientilor pentru care s-a Inregistrat rezultat medical, iar
pentru medicamentele aferente pacientilor pentru care nu a
fost Inregistrat rezultatul medical, detinatorii autorizatiilor de
puncre pe piati a medicamentelor, care sunt persoane
juridice roméne, precum s§i reprezentanfii legali ai
detindtorilor autorizagiilor de punere pe piatd a
medicamentelor, care nu sunt persoane juridice roméne,
suportd integral valoarea consumului de medicamente.

in concluzie, rezulti ci de la data primei eliberiri a
medicamentelor si pind la data platii acestora, poate trece o
perioada de minim 8 luni, chiar dacd obligafia legald de
raportare a consumului de medicamente este lunari.

Legea mnr. 229/2016 privind organizarea si
exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Romania
Diplomele de licentd au fost eliberate in conformitate cu
prevederile Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, care este lege
organici, iar diplomele de licentd astfel obfinute au produs
efecte juridice pe piata muncii.

2. Schimbdri preconizate

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul snitatii
Prin proiectul de act normativ se asigurd concordanti
intre prevederile Tegii nr. 95/2006, republicatd, cu
modificrile si completdrile ulterioare, in ceea ce privesie
modalitatea de avizare de c#tre Ministerul Sanititii a
normelor tehnice de realizare a programelor nationale de

snatate curative, care se aproba prin ordin al presedintelui
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CNAS i, totodatd, se reglementeazd o noud sursd de
finantare a bugetului Fondului de asiguréri sociale de
sindtate, astfel incét si fie facilitat accesul persoanelor
asigurate la medicamente inovative.

De asemenea, prin propunerea de modificare a art. 220 si
art. 265 din Legea nr. 95/2006, republicats, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se asigurd o viziune completd asupra
Intregului mecanism de acoperire a eventualelor deficite
inregistrate de bugetul FNUASS, nu doar asupra capitolului
de sdnitate asa cum era reglementat pdnd acum in actul
normativ.

Este necesard reglementarea cadrului legal astfel incét
pentru unele programe nationale de sdndtate curative,
finantate din bugetul FNUASS, s# se poat# organiza achizitii
publice centralizate, In conditiile stabilite prin hotdrire de
Guvern, de cétre institutii si autoritifi abilitate de lege, cu
expertizd In domeniu, astfel incit procedurile de achizifii
publice sd se deruleze in termene optime, asigurindu-se
continuitate in acordarea tratamentului necesar asiguratilor
cupringi in programele nationale de sfndtate curative, la un
pret unitar, in conditii de gestiune eficientd a bugetului
FNUASS.

Pentru asigurarea derularii activitatilor prevazute in
Programul "Abordarea provocdrilor legate de sistemul de
sAndtate in ngrijirea tuberculozei in Roménia" , conform
negocierilor cu finantatorul, este necesara infiintarea unei
unitati de management a proectului — denumita Unitatea de
Planificare si Implementare politici (UPIP) cu 2 componente
—una [a ministerul Sanatatii si a 2-a in cadrul INSP.

a) Unitatea de Planificare si Implementare politici —
componenta din Institutul National de Sanitate Publica
a fost definitd prin noul Regulament de organizare gi
functionare al INSP. S-au desfisurat doud concursuri de
selectie, au fost ocupate cinci posturi pand in prezent, iar un
al treilea concurs este n curs.

b) Unitatea de Planificare i politici — componenta din
Ministerul Sinititii a fost previzuti a se defini prin
proiectul de ordin pentru constituirea si stabilirea atributiilor

- Unitétii de Planificare si Implementare de Politici si pentru
desemnarea, In cadrul Ministerului S&n#tatii, a echipei de
management a programului ROU-T-MOII ”Abordarea
provocdrilor sistemului de s#ndtate privind controlul
tuberculozei in Roménia”, program finantat de Fondul
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Global de Lupta impotriva SIDA, Tuberculozei si Malariei.

¢} Acest ordin este In curs de avizare la directiile de
specialitate din cadrul Ministerului S&nétitii, dar o problemé
majord 1n aprobarea acestti ordin este legatd opinia
Directiei de Strecuturi si management sanitar , conform
céreia personalul nominalizat sd lucreze in proiect nu poate
beneficia de spor la salariul de bazd In conditiile art 16 din
Legea nr 153.2017, prin prisma faptului ca legea face
referire doar la proiecte derulate din fonduri europene,
comunitare,

d) Ca urmare, pdnd la remedierea acestei situatii, suntem
nevoiti s& propunem doar acordarea de responsabilititi
aditionale echipei, fari niciun instrument de motivare
financiard, In conditiile In care bugetul grantului include
sumele necesare pentru sporuri, fiind perfect conform cu
spiritul Legii nr. 153/2017, iIn sensul ci personalul
nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile beneficiazd de majorarea salariilor
de bazi cu pani la 50%, indiferent de numérul de proiecte in
care este implicat, majorare care se aplicd proportional cu
timpul efectiv alocat activitifilor pentru fiecare proiect).
Facem mentiunea cé bugetul este aprobat atdt de Ministerut
S#nititii, cit si de Fondul Global. Din aceastfi perspectivi,
FG prin adresa nr. EECA/SI/134 din 02.07.2019 intireste
necesitatea de a identifica o solutie rapidi, subliniind
totodatd rolul important al Uniunii Europene in finanfarea
Fondului Gobal.

Propunem completarea proiectului de act normativ cu
o prevedere care si reglementeze posibilitatea medicilor
incadrati in structurile de cercetare de a desfigura activitate
§i in structurile medicale.

Astfel, pentru implementarea dispozitiilor art. 386
alin. (5) din Legea nr. 95/2006 este necesar ca medicii care
nu sunt In relatie contractuald cu casa de asigurdri de sin#tate
si care vor avea dreptul sé elibereze bilete de trimitere peniru
specialititi clinice, paraclinice §i prescriptii medicale pentru
medicamente, suportate din bugetul FNUASS, si cunoascd
statutul de asigurat al persoanelor care vor beneficia de
aceste investigatii / medicamente, In caz contrar fiind
ingradit dreptul asiguratului de a beneficia de medicamente /
investigatii astfel cum este stabilit de lege.

n acest sens, acesti furnizori este necesar si aibi
dotarea informatici necesari pentru a asigura conexiunea si
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accesul in PIAS. In situatia in care se utilizeazi alte sisteme
informatice, acestea trebuie si fie compatibile cu sistemele
informatice din Platforma informaticd din asigurdrile de
sindtate, caz Tn care furnizorii sunt obligati si asigure
confidentialitatea in procesul de transmitere a datelor.

Intrucat, la sistemul informatic unic integrat are acces
doar personalul institutiilor / furnizorilor de servicii medicale
din cadrul sistemului de asiguréri sociale de sénétate, pentru
a asigura implementarea dispozitiilor art. 386 alin. (5) din
Legea nr. 95/2006 si o bund gestiune financiard a bugetului
Fondului national unic de asiguréri sociale de sénitate este
necesar si se asigure concordanta cu dispozifiile actelor.
normative care reglementeazd sistemul de asigurdri sociale
sistemele informatice utilizate de furnizori cu cele din PIAS
si, totodatd, pentru respectarea regulilor referitoare Ia
structura de securitate a PIAS, este necesard analiza,
identificarea de solutii si / sau, dupd caz, dezvoltarea de
proiecte, prin care aceste dispozitii sd fie implementate in
sistemul informatic unic integrat.

Este de mentionat faptul cd in anul 2019, valabilitatea
actelor normative care reglementeazi condifiile acordarii
asistentei medicale Tn cadrul sistemului de asigurdri sociale
de sinatate a fost prelungitd panad la data de 31 decembrie
2019, astfel cd pentru perioada 2020-2021 vor fi elaborate
noi acte normative, previzute la art. 229 alin. (2) si (4) din
Legea nr. 95/2006, dupi adoptarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2020.

Totodatd, intrucdt conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor gt a dispozitivelor medicale in
cadrul sistemului de asiguriri sociale de sin#tate se aprobd
prin Contractul-cadru multianual, care se elaboreazd de
CNAS in urma negocierii cu Colegiul Medicilor din
Romaénia, Colegiul Medicilor Stomatologi din Roménia,
Colegiul Farmacistilor din Roménia, Ordinul Asistentilor
Medicali Generalisti, Moagelor i Asistentilor Medicali din
Romadnia, Ordinul Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor,

precumt $i in urma consultirii cu organizatiile patronale,
sindicale §i profesionale reprezentative din domeniul
medical, este necesar ca hotérdrea de guvern care priveste
conditiile eliberérii de cétre medicii specialisti (altii decét cei
care incheie contracte de furnizare de servicii medicale in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sénitate) a
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prescriptiilor medicale pentru medicamente cu sau fird
contributie personald, a biletelor de trimitere pentru
specialiti{i clinice si a biletelor de trimitere pentru
investigaiii paraclinice eliberate si fie elaborati cu
consultarea CMR, CMSR si CFR, ntrucét inclusiv medicii,
care nu sunt in relatie contractuald cu casele de asiguriri de
sandtate, sunt membri ai acestor organizatii profesionale.

Legea nr. 151/2016 privind serviciile specializate
integrate de sfnitate, educatie §i sociale adresate
perseanelor cu tulburiri din spectrul autist si cu
tulburiri de sinitate mintald asociate

Se creeaza cadrul legal necesar introducerii, dezvoltérii si
implementirii unui  subprogram adresat persoanelor
diagnosticate cu tulburiri din spectrul autist fac obiectul unui
subprogram In cadrul Programului national de sinitate
mintaldi, finantat din bugetul Fondului national unic al
asigurdrilor sociale de sénitate, care are ca scop acordarea de
servicii integrate de séindtate.

Avantajele acestui subprogram, ar fi reprezentate de:
a) evidenta pe CNP a persoanelor diagnosticate cu TSA;
b) repartizarea cu destinatie expresd a sumelor tn functie de
indicatori si nu in comun cu toate celelalte servicii medicale,
inclusiv cele conexe actului medical, care se acordd n
ambulatoriul clinic pentru toate patologiile;
¢) controlul utilizérii sumelor.
Necesitatea acestor modificiiri rezulti din:
- solicitarea Comisiei Europene din data de 7 decembrie
2018, In cadrul Consiliului EPSCO (Formatiunea Ocuparea
Fortei de Muncd, Politicd Sociald, Sanétate si Consumatori a
Consiliului), sectiunca sénétate, adresatd statelor membre, si
fsi intensifice eforturile pentru a se asigura ci toate pértile
interesate isi vor indeplini obligatiile in termen, astfel incét:
-detindtorii autorizatiilor de punere pe piata si poatd serializa
medicamente comercializare in Uniunea Europeani si si fie
conectati la bazele de date nationale/europene;
- spitalele sa fie sprijinite, inclusiv din punct de vedere
financiar, pentru a procura noile scanere, software-ul necesar
si pentru a avea personal responsabil de decomisionare;
- disiribuitorii angro si persoanecle Iindreptatite si
elibereze medicamente citre populatie sd se conecteze la
baza de date, precum si din faptul ca,
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- absenta misurilor necesare aplicirii legislatiei
europene atrage riscul pronuntdrii unor decizii de cétre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene care si oblige
Romiénia Ia plata unor sanctiuni pecuniare, potrivit art. 260
alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
cu impact negativ major asupra bugetului statului.

Legea nr.96/2007 privind exercitarea profesiei de
tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si
functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari din
Roménia

Prezentul proiect urméreste Tmbunétitirea cadrului legal
de exercitare a profesiei de technician dentar prin
reglementarea cit mai corectd si mai apropiatd de realitate a
profesiei de tehnician dertar, sporirea controlului legalitatii
normelor interne, a hotérdrilor emise de cétre organismul
profesional si responsabilizarea acestora in exercitarea
functiilor elective.

Astfel, prin acest proiect de act normativ se reglementeaza
urmétoarele:

- Se instituie obligatia asigurarii pentru greseli In activitatea
profesionald pentru tehnicianul dentar si nu pentru angajator
asa cum este reglementat in prezent prin Legea nr.96/2007
precum si obligatia aprobdrii prin ordin al ministrului
sanAtatii a dotdrii minime obligatorii a laboratoarelor a de
tehnici dentara;

- se precizeazd la ce nivel al organelor de conducere se
aprobd valoarea taxelor, cotizatiilor, serviciilor prestate citre
membri;

- se prevede necesitatea Infiintarii Comisiei de disciplin si a
Comisiei de contestatie, precum si componenta acestora,

-se prevede posibilitatea pentru tehnicieni dentari din
judetele unde nu se pot constitui organe de conducere, de a
s¢ Inregistra §i autoriza in judetele limitrofe;

- se prevede o structurd functionald mai eficientd a organelor
de conducere, 0 mai bund reprezentare la nivel national si
judetean, astfel incét din Consiliul national vor face parte
presedintii Consiliilor judetene avand In vedere cé acestia au
obligatia sd puni in aplicare hotérdrile luate de cétre organele
de conducere la nivel national si vor fi parte la luarea
deciziilor

- se precizeazd faptul ci normele cu caracter intern emise

24




Ordinul Tehnicienilor Dentari din Roméania si care trebuie
cunoscute §i aplicat unitar la nivel national se publicid in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

- se instituie obligatia Ordinului Tehnicienilor Dentari din
Roménia de a elabora proieciele de Statut, Regulament de
organizare si functionare al Ordinului Tehnicienilor Dentari
din Roménia si Cod de eticd si deontologie al profesiei de
tehnician dentar, care si fie inaintate spre aprobare prin ordin
al ministrului san#tatii;

- se elimind posibilitatea utilizdrii fondurilor binesti ale
organizajiei pentru “crearea de institufii cu scop filantropic™
deoarece cotizatiile membrilor nu pot fi utilizate In acest
scop. Pentru transparenta activititii financiare a organizatiei
si pentru a se preciza organul de conducere care aprobi
proiectul de buget si executia bugetard s-a instituit obligatia
ca proiectele bugetului de venituri si cheltuieli anuale
precum §i execufia bugetard pe anul In curs s se aprobe prin
hotdrdre a Consiliului national al Ordinului Tehnicienilor
Dentari din Romania si s3 se publice pe site-ul organizatiei;

- se instituie necesitatea introducerii reprezentantilor
Ministerului San#tatii In componenta Consiliului national si
in Comisiile de disciplind si de contestatie iar rolul si
atributiile acestora si fie stabilite prin ordin al ministrului
sandtdtii. Prezenta reprezentantilor Ministerului Sanati(ii
constituie o garantie a desfisurdrii activitdtii organelor de
conducere in conditii de legalitate, in prezent, Ministerul
Sandtéfii confruntindu-se cu numeroase reclamatii din partea
tehnicienilor dentari, precum si din partea unor membri si
presedinti ai Consiliilor judefene, care vizeazi incilcarea
dispozitiilor legale de citre acestea.

Modificdrile propuse au ca scop definirea mai clard a
organizafiei profesionale si a responsabilititilor delegate de
citre Ministerul Sandtatii, completarea cadrului legislativ cu
aspecte nereglementate In prezent, constatate ca urmare a
functiondrii deficitare.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sinatitii

Riscul reaparitiei problemelor legate de accesul la
imunoglobulind si a discontinuititii in piati a
medicamentelor derivate din singe uman si plasmi umani
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datoritd faptului cd aceste medicamente nu au alternativé
terapeuticd iar costurile de productie sunt de aproximativ
60% dar si datoritd contributiei trimestriale in formula
actuald si a modalitatii de reglementare a prefului, determind
modificarea alineatului (2) al articolul 11.

Prin acest demers, respectiv extinderea perioadei de 2
ani la 3 ani, Incepand cu data de 1 lanuarie 2018, astfel incét
detindtorii  autorizatiilor de punere pe piafi a
medicamentelor, care sunt persoane juridice roméne, precum
si detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a
medicamentelor, care nu sunt persoane juridice roméne, prin
reprezentantii legali ai acestora, si nu datoreze contributia
trimestriald previizutd pentru valoarea consumului centralizat
aferentd medicamentelor derivate din sdnge uman sau plasmi
umand, suportate din Fondul national unic de asigurdri
sociale de sanitate si din bugetul Ministerului S&natatii.

Prin aceastd masurd se evitd intrarea Intr-o situafie de
excluziune sociald care ar conduce la afectarea dreptului la
un nivel de trai decent pentru pacienfii care suferd de
imunodeficiente.

Prin proiectul de ordonantd a Guvernului se reglementeaz
faptul cd, pentru medicamentele care fac obiectul
contractelor cost — volum — rezultat, incheiate in baza OUG
nr. 77/2011, cu modificirile §i completarile ulterioare,
acordate pacientilor cuprinsi In contractele cost — volum -
rezultat gi pentru care s-a Inregistrat rezultat medical, din
bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de
simitate la termenul previzut de OUG nr. 77/2011, cu
modificrile si completirile ulterioare, se deconieazi toate
prescriptiile medicale eliberate si raportate de furnizorii de
medicamente In Platforma informaticd din asigurdrile de
sénétate.

Adoptarea propunerii legislative este subsumati
dezideratului de creare a cadrului juridic sanctionator al
contraventiilor, in  scopul  prevenirii  ptrunderii
medicamentelor falsificate in lantul legal de aprovizionare si
protejarii sinatatii cetiteanului.

Neaplicarea acestor masuri in regim de urgentd ar
| conduce la dificultdti semnificative in aplicarea exigentelor
Regulamentului delegat (UE) 2016/161 al Comisiei.

Legea ur, 229/2016 privind organizarea si
exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru
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infiinfarea, organizarea si functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Roméania

Ministerul San&titii cu consultarea reprezentantilor
asociatiilor de fizioterapie din Roménia, a elaborat proiectul
de norme metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.229/2016, cuprinzind referiri la dispozitiile din acest act
normativ care se Incadreazd in sfera de competenid a
Ministerului  Sinati{ii, Avdnd in vedere faptul prin
mentinerea art.12 se restrictioneazd accesul pe piata muncii a
cestei categoril de personal propunem abrogarea art.12 din
Legea nr.229/2016.

Ordonantei Guvernului nr. 28/2003 privind
trimiterea bolnavilor pentru tratament in striiniitate;

In contextul prevederilor Ordonantei nr. 28/2003
privind trimiterea bolnavilor pentru tratament in striinitate,
pot fi finanfate de c#tre Ministerul S&natatii doar
tratamentele asigurate de cétre uniti{i sanitare din striinatate.
Existd situatii in care serviciile medicale pentru care se
impune trimiterea la tratament in striinatate pot fi asigurate
in Roménia de furnizorii privati de servicii medicale, in afara
sistemului de asigurdri sociale de sdnitate, la costuri mult
mai mici si cu evitarea cheltuielilor de transport si a
disconfortului  determinat de  necesitatea  realizirii
transportului international. Ca urmare se impune includerea
posibilititii finantirii $i a serviciilor medicale acordate de
furnizorii privati de servicii medicale din Roménia pentry
pacientii cu afectiuni deosebit de grave pentru care sc
impune {rimiterea la tratament In striinatate, aspect ce va
determina utilizarea eficientd a fondurilor bugetare alocate
pentru tratamentul in striinatate.

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (2) din
Legea nr.134/2019 privind reorganizarea Agentiei Nationale
a Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale, precum si
pentru modificarea unor acte normative, veniturile realizate
din tarifele aferente prestirii activititilor specifice ale
ANMDMR se constituie venituri proprii.

Emiterea autorizatiei de punere pe piatd reprezinti o
activitate specifici a ANMDMR potrivit dispozitiilor art. 4
alin. (3) pet. 2 din Legea nr.134/2019 si prin urmare ca orice
activitaie si activitatea de autorizare pe punere pe piatd
presupune anumite costuri legate de: salarizarea
personalului implicat de fluxul de autorizare; asigurarea
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spatiutui in cadrul cdruia se desfasoard activitatea; cheltuieli
legate de asigurarea sistemului de comunicatii si sistemului
informatic; cheltuieli legate de asigurarea materialelor de
birotica si servicii interne. -

3. Alte informatii

Sectfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1.1 Tmpactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2, Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,
céit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
M
ed
Anul ia
Indicatori curen | Urmaitorii 4 ani pe
t 5
an
i
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielildr bugetare,
plus/minus, din care:

a) “bugetul de stat
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(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/san cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legi

slatiei in vigoare

1) Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act nermativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ea urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normative;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii;

a) Nu este cazul
b) Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

3) Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

4) Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

5) Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
referi la acest subiect

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

. Sectiunea 2 6-a
Consultiarile efectuate in ve

derea elaboririi proiectului de act normativ
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1) Informatii privind procesul de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Este necesar a fI  consultat

Consiliul Concurentei

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia 7 care proiectul de act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
Jocale Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul _

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act rormativ

1) Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectu]l de act normativ va fi
afisat pe Ministerului
S#natatii.

site-ul

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sindtitii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de a¢t normativ nu se
referd la acest subiect.

3) Alte informatii

Sectiunea a §-a
Misuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de ciitre auforititile administratiei publice centrale si/sau
locale — finfiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu implicd méasuri suplimentare
de implementare.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate
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modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sn#titii, precum si

penirT Ml fcarea Moy acs normanve,

MINISTRUL SANATATII

MINISTRUL MUNCII §1 JUSTITIEI SOCIALE
MARIUS-CONSTANTIN BUDAI

RAMONA NICOLE MANESCU

MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI EUROPENE
GEORGE CTAMBA

MINISTRUL ECONOMIEL
NICULAE BADALAT

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICT

MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE
BECATERINA ANDRONESCU

MINISTRUL JUSTITIEL
ANA BIRCHALL
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In acest sens, s-a elaborat prezentul prmect de Ordonanta 2 Guvernulm pentru

mnrh'f-'rn' £Lf)

MINISTRUL MUNCY $1 JUSFIT,
MARIUS-CONSTANTE:

MINISTRUL DELEGAT PENTERU AFACERI EUROPENE
GEORGE CIAMBA

MINISTRUL ECONOMIET
NICULAE BADALAU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
'EUGEN ORLANDO TEODOROVICT

p. PRESEDINTELE CASEINATIONALE DE ASIGURARI DE SANATATE
RAZVAN TEOHARI VULCANESCU

MINISTRUL EDUCATIELI NATIONALE
ECATERINA ANDRONESCU

ANA BIRCHATL
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In acest sems, s-a elaborat prezentnl proiect de Ordemamii a Guvernului pentru
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pemtru modificarea unor actenormative,

5 i
o, MinysT® 1T

MINISTRUL MUNCIFST JUSTITIEL SOCIALE
MARIUS:CONSTANTIN BUDAI

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
TEODOR MELESCANU

MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI EUROPENE
GEORGE CIAMBA

MINISTRUL ECONOMIEI
NICULAE BADALAU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
EUGEN ORLAND® TEODOROVICE

p. PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE SANATATE
RAZVAN TEQHARI VULCANESCU

31



MEHISTERUL ECONOMIE]

Fad " o~ ol
w WO LI S ETIET I

Cifre,

s Ministerul S&natatii

Doamnei Ana-Maria CIOBANU Secretar general

Stimata doamng Secretar general,

Va restituim neavizat originalul profectului de Ordonantd pentra modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in demeniul sandtdtii, precum si
pentru medificarea i completarea uner acte normative n demeniul sdndtatii,
intrucAt problematica profectului de act normativ excedeazi ariei de
competen’;a a Ministerutui Economiei, rapertat la atributiile si competentele
acestuia reglementate prin acte normative de nivel p primar si secundar. Avénd in
vedere acest aspect, solicitdm excluderea Ministerului Economiel din randul
institutiilor avizatoare ale profectutui de act nermativ.

Cu deosebita consideratie,
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