NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanti de urgenta

privind reglementarea unor misuri financiar-fiscale necesare pentru siguranta alimentérii
cu energie electrici precum si pentru stabilirea unor masuri referitoare la obligatiile de plata
aferente imprumuturilor contractate de statul roman de la institutii de credit si
subimprumutate operatorilor economici, ce fac obiectul unor decizii de recuperare a
ajutorului de stat declarat ilegal

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

; < Romania este o tard relativ bogata in resurse, dupd standardele UE, si are un
situatiei actuale s ; S , dup ) S

mix diversificat in productia de energie electrica care reflectd baza sa de
resurse naturale.

Apa, lignitul, huila si gazele naturale sunt toate sursele de energie locale
importante in Romania si au fost, din punct de vedere istoric, pilonul flotei
de generare. Romania detine si doua reactoare nucleare la Cernavoda (2 x
650 MW net) care au fost instalate in 1996 si respectiv 2007.

De asemenea, tehnologiile atasate surselor regenerabile de energie (denumite
in continuare SRE) au cunoscut o expansiune rapida in perioada 2010-2014
(in principiu eoliana, dar si solara in intervalul 2013-2014), desi de atunci
dezvoltarea a stagnat. Tot in aceasta perioadd au fost inchise si anumite
centrale pe combustibili fosili deoarece mare parte din capacitatea ramasa pe
bazi de combustibili fosili este veche si ineficienta si trebuie inlocuita.

Un obiectiv prioritar in domeniul energetic asumat este asigurarea
continuititii in alimentare de catre operatorul de transport i de sistem a unui
mix de producere si a serviciilor tehnologice de sistem, astfel incat sa poatd
fi suplinitd iesirea din functie a oriciirei capacitdti energetice, fard a se
deconecta consumatori de la retea.

Luand in considerare evaluarea care s-a realizat de catre Ministerul Energiei,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si operatorul
de transport si sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A. pentru a determina posibilitatile reale de functionare a
capacitatilor de producere a energiei electrice instalate in Sistemul
Electroenergetic National in vederea satisfacerii cererii de energie electrica,
in conditii de calitate si siguranta in alimentare si cu respectarea legislatiei in
vigoare, in perioada de iarna 2018 —2019.

Scopul evaludrii a fost, in principal, identificarea capacitatii disponibile,
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reale, a unitatilor de productie, in vederea pregatirii programului de iarna.

Luand in considerare cd evaluarea realizatd de autoritdtile si institutiile
publice implicate a aratat o diferenta majora intre puterea instalata si puterea
disponibild a unitatilor de producere a energiei electrice, a rezultat
necesitatea adoptirii de masuri pentru asigurarea sigurantei Sistemului
Electroenergetic National.

Siguranta Sistemului Electroenergetic National este definita potrivit art. 3
pct. 73! din Legea nr. 123/2012 a energiei si gazelor naturale asigurarea
continuitatii in alimentare de cétre operatorul de transport si de sistem a unui
mixt de producere si a serviciilor tehnologice de sistem, astfel incat sd poata
fi suplinita iesirea din functie a oricarei capacitdti energetice, fara a se
deconecta consumatori de la refea.

In vederea asigurdrii echilibrului in timp real dintre productie §i consum a
fost organizatd si functioneazd piaja de echilibrare, o piatd centralizatd de
energie electricd, organizatd si administratd de operatorul de transport si de
sistem, de desfasurare a tranzactiilor cu energie electricd intre acesta, pe de
o parte, si producdtorii de energie electrica ce exploateazd unitafi de:
productie dispecerizabile, respectiv clienti finali dispecerizabili, pe de alta
parte,

Regulamentul de programare a unitatilor de productie §i a consumatorilor
dispecerizabili a fost aprobat prin Ordinul nr. 32/2013 emis de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, cu modificrile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 4 pct. 37 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 32/2013 prin
unitate dispecerizabila se infelege un grup dispecerizabil sau mai multe
grupuri generatoare, respectiv un consumator dispecerizabil ori mai mulfi, a
caror putere de ansamblu este modificata la dispozijia Operatorului Pietei
de Echilibrare (denumit in continuare OPE); conditiile conlJiluirii unei
unititi dispecerizabile sunt stabilite conform prezentei reglementéri §i
procedurilor OPE aplicabile

OPE este persoana juridicd ce asigurd organizarea i administrarea Pietei de
Echilibrare. Aceastd functie este indepliniti de operatorul de sistem,
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica” -
S. A
Acelasi Regulament defineste grupul dispecerizabil ca fiind grupul
(generator) care poate raspunde unei dispozitii de dispecer si a carui putere
se incadreaza in urmatoarele categorii:

- grup hidroenergetic cu puterea instalata mai mare de 10 MW,

- grup turbogenerator termoenergetic (inclusiv pe baza de biomasa,
nuclear etc.) cu puterea instalatd mai mare de 20 MW;

_ centrala electrica eoliana, centrala fotovoltaica sau centrala cu
motoare cu ardere interni cu puterea instalatd mai mare de 5 MW.

Analiza situatiei economico-financiare a operatorilor economici care detin
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unitati dispecerizabile a aratat existenta pentru anumite cazuri a unor situatil
dificile, cu datorii semnificative la bugetul de stat sau alte bugete,
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (denumitd in
continuare ANAF).

Un astfel de caz este cel al Societatea Complexul Energetic Hunedoara -
S.A. are un activ net contabil este negativ, opinia auditorului financiar extern
fiind aceea ¢A “existd o incertitudine care ar putea sd pund in mod
semnificativ la indoiald capacitatea Societdfii de a-si continua activitatea”.
fntreg patrimoniul societatii se afla sub sechestrul ANAF sau gajat in
favoarea Ministerului Finantelor Publice.

Prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final privind ajutorul de
stat pus in aplicare de Roménia pentru restructurarea Complexului Energetic
Hunedoara (CEH) din 08.11.2018, anumite fmprumuturi in favoarea
Complexului Energetic Hunedoara au fost declarate ajutoare de stat
acordate in mod ilegal sau nerambursate, cu incalcarea articolului 108
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene §i
incompatibile cu piata interna.

Complexul Energetic Hunedoara este beneficiara atit a imprumuturilor
contractate direct de stat si subimprumutate acestei companii cit si a unor
tmprumuturi din venituri din privatizare sau contractate cu garantia statului.
Dintre aceste imprumuturi, prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2018)
7308 final privind ajutorul de stat pus in aplicare de Romiénia pentru
restructurarea Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018 s-a
stabilit obligatia de recuperarea de la Complexul Energetic Hunedoara a
valorii imprumuturilor declarate ajutor de stat ilegale acordate de Banca
Comerciald Romini si Banca Romand pentru Dezvoltare, precum si cele
acordate de stat din venituri din privatizare.

Potrivit aceleiasi decizii, recuperarea ajutoarelor este imediatad si efectiva,
fard a aduce atingere mdsurilor adecvate pe care Romdnia le poate adopta
in vederea mentinerii exploatdrii continue a activelor de producere a
energiel electrice care sunt necesare pentri furnizarea energiei electrice §i
termice, cu conditia ca aceste mdsuri sa fie proportionale, rezonabile si
limitate in timp si ca domeniu de aplicare la ceea ce este indispensabil
pentru menfinerea valorii activelor.

De asemenea in cadrul considerentelor Deciziei Comisiei Europene, pct.
132, 133 si 134, se aratd urmdtoarele:

(132) In contextul acestei lichidari §i avénd in vedere obligatia sa legald de
a asigura continuitatea aproviziondrii, Romdnia poate sa adopte mdsuri
pentru a evita intreruperile bruste ale furnizdrii de energie electrica si
termicd in regiunea in care CE Hunedoara isi desfdsoard activitatea §i
furnizeaza servicii. Cu toate acesteq, astfel de mdsuri trebuie sd fie
proportionale, rezonabile si limitate in timp si ca domeniu de aplicare la
ceea ce este indispensabil pentru a menfine valoarea activelor de producere
a energiei electrice. In punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia
trebuie sa fie informatd in prealabil si sa fie in mdsurd sa verifice dacd
aceste conditii sunt indeplinite. Prin urmare prezenia decizie nu aduce
atingere, in general, unor astfel de masuri adecvate si procesului de transfer
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a activelor de producere a energiei electrice.

(133) Mai mult decat atdt, asa cum a fost evocat in timpul videoconferintei
care a avut loc la 31 iulie 2018 (a se vedea considerentul 3 de mai sus),
Romdnia si-a exprimat intenfia de a implementa o mdsurd adecvatd pentru
a demara procesul de transfer al activelor de productie a energiei electrice
de la CE Hunedoara citre o Companie Noud (NewCo) ce ar urma sd fie
infiintatd. Aceasti mdsurd ar urma sd ia forma unei Ordonante de
Urgentd a Guvernului prin care s-ar produce un transfer in locul plafii
(""dare in platd") in trei etape al activelor de producere a energiei electrice,
adicd fard transferul minelor de cdrbune. Conform  minutelor
videoconferinfei convenite cu Romdnia acest proces ar urma sd implice:

(i) In primul rénd, pregdtirea unui raport de evaluare
obligatoriu  pentru determinarea valorii activelor de
producere a energiei electrice (in prezent gajate de
Ministerul Finantelor) si a datoriei CE Hunedoara;

(ii) in al doilea rand, aceste active gajate ar urma sa fie
transferate cdtre Ministerul Finanfelor si ulterior cdtre
Ministerul Energiei;

(iii) fn al treilea rénd, aceste active gajate ar urma sd fie
transferate unei noi companii (NewCo), cdreia 1 s-ar
incredinta ulterior prestarea unui Serviciu de Interes

Economic General.

(134) Prezenta decizie nu aduce atingere unui asemenea transfer de active
prin intermediul unei Ordonante de Urgenti a Guvernului, cu condifia ca
transferul previzut mai sus sd fie efectuat de autorititile romdne in
conformitate cu cerintele legale, incluzénd in special o evaluare adecvatd
a acestor active.

Luénd in considerare evaluarea care s-a realizat de cétre Ministerul Energiei,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si operatorul
de transport si sistem Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice
Transelectrica S.A. pentru a determina posibilitatile reale de functionare a
capacitatilor de producere a energiei electrice instalate in Sistemul
Electroenergetic National, dar si particularitdtile determinate de pozitia
exprimati de Romania in raport de Societatea Complexul Energetic
Hunedoara conform Deciziei Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final
privind ajutorul de stat pus in aplicare de Rominia pentru restructurarea
Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018 si acceptatd de
catre Comisia Europeand, a rezultat necesitatea reglementarii transferului
activelor de producere a energiei electrice eseniale asigurdrii sigurantei
Sistemului Electroenergetic Nationale. ;

Se va propune o modalitate speciald de stingere a obligatiilor fiscale si
bugetare ale operatorilor economici care detin capacitati de producere a
energiei electrice instalate in Sistemul Electroenergetic  National
reprezentand active functionale energetice, administrate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, printr-o procedura de dare in platd, prin
derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
Procedurd Fiscala.
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Activele functionale energetice sunt definite ca fiind totalitatea bunurilor
mobile si imobile apartinind unui operator economic care detine capacitati
de productic a energiei electrice care concurd la asigurarea sigurantei
sistenului electroenergetic national. Activul functional energetic reprezinta,
de reguld, o componenta a unititilor dispecerizabile de producere a energiei
electrice.

Pentru operatiunea de darea in platd reglementatd in prezent de Codul de
Proceduri Fiscala prevede posibilitatea stingerii unor creante administrate de
citre organul fiscal prin trecerea in domeniul public a unor bunuri imobile
reprezenténd constructii si teren aferent, precum si teren fara constructii,
dupa cum urmeaza:

(1) Creantele fiscale administrate de organul fiscal central, cu excepfia
celor cu refinere la sursd si a accesoriilor aferente acestora, a drepturilor
vamale si a altor creanfe transmise spre colectare organului fiscal central
care nu se fac venit la bugetul de stat, precum si creanfele fiscale
administrate de organul fiscal local pot fi stinse, la cererea debitorului,
oricand. cu acordul creditorului fiscal, prin trecerea in proprietatea publicd
a statului sau, dupd caz, a unitdafii administrativ-teritoriale a bunurilor
imobile reprezentdnd constructie §i teren aferent, precum §i terenuri fard
constructii, dupd caz, chiar dacd acestea sunt supuse executdrii silite de
catre organul fiscal competent, potrivit prezentului cod. (...). ©

Intentia de reglementare vizeaza, in principal, instituirea unei derogari de la
prevederile Codului de Procedura Fiscald in sensul cd vor putea face obiectul
unor operatiuni de dare in plata att bunuri mobile cat si imobile aferente
activelor functionale energetice, iar prin dare in plata sa se poata stinge
inclusiv creante bugetare.

Ulterior transferului acestor bunuri in domeniul public al statului ca urmare a
finalizarii operatiunilor de dare in platd, se propune ca aceste bunuri sa fie
utilizate in continuare pentru asigurarea scopului transferului: siguranta
Sistemului Electroenergetic National.

In acest scop bunurile aferente activelor functionale energetice vor putea fi
date in administrare sau vor fi concesionate, sarcina mentinerii in activitate a
acestor active revenind concesionarului caruia i se va atribui concesiunea.

Elementele care vizeaza interesul general public si constituie o situatie
extraordinara, a cirei reglementare nu poate fi améinata, sunt urmatoarele:

e “Tinind cont de conditiile deosebite in care s-au realizat productia de
energie electric in perioada de iarnd, in ultimii ani, perioada in care
un aport esential l-au avut producdtorii de energie pe bazad de
combustibil fosil - cirbune si hidrocarburi,

e Avind in vedere necesitatea asigurarii obiectivului prioritar in
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domeniul energetic privind asigurarea continuitatii in alimentare de
catre operatorul de transport si de sistem a unui mix de producere §i a
serviciilor tehnologice de sistem, astfel incédt sa poatd fi suplinitd
iesirea din functie a oricdrei capacitai energetice, fard a se deconecta
consumatori de la retea;

Luand in considerare evaluarea care s-a realizat de catre Ministerul
Energiei, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei si operatorul de transport si sistem Compania Nationald de
Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A. pentru a determina
posibilitatile reale de functionare a capacitatilor de producere a
energiei electrice instalate in Sistemul Electroenergetic National in
vederea satisfacerii cererii de energie electrica, in conditii de calitate
si siguranta in alimentare si cu respectarea legislatiei in vigoare, in
perioada de iarna 2018 — 2019; '

Luind in considerare cd evaluarea realizata de autoritatile sl
institutiile publice implicate a ardtat o diferenta majord intre puterea
instalatd si puterea disponibila a unitatilor de producere a energiei
electrice, fapt ce aratd necesitatea adoptarii de masuri pentru
asigurarea sigurantei Sistemului Electroenergetic National;

Tinand cont de situatia economico-financiara dificila a unor operatori
economici care detin capacitati de producere a energiei electrice si
termicd cu importantd deosebitd in mentinerea nivelului de siguranta
in functionare a Sistemului Electroenergetic National, respectiv
unitdti dispecerizabile definite si reglementate prin legislatia
secundard emisd de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, in calitate de autoritate competenta;

Intrucét potrivit Legii nr. 123/2012 a energiei si gazelor naturale,
unitaile dispecerizabile au obligatia sa oferteze intreaga putere
electricd disponibild pe piata de echilibrare, definitd conform
reglementarilor emise de autoritatea competenta,

Luind in considerare cd operatorii economici care detin unitati
dispecerizabile au datorii gestionate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, iar adoptarea unor masuri privind recuperarea
acestora prin masuri de executare silitd sau alte modalitati de stingere
a creantelor nu asigurd dezideratul mentinerii acestora in cadrul
Sistemului Electroenergetic National,

intrucit stingerea creantele fiscale si bugetare administrate de
Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nationala de Administrare
Fiscald prin trecerea in proprietatea publica a statului a unor bunuri
aferente unititilor dispecerizabile poate contribui la asigurarea
securitatii Sistemului Electroenergetic National, acestea putind fi
date in administrare sau concesionate in conditiile legii,

Deoarece prin atribuirea unor contracte de concesiune pentru activele
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necesare asigurdrii sigurantei Sistemului Electroenergetic National se
va asigura continuitatea in exploatare a acestora de catre operatori
economici care au capacitate economico-financiara si dispun de
resursele finaciare care s asigure functionarea acestora,

e Tinand cont de faptul ca@ orice intirziere in adoptarea mdsurilor
prezentate poate periclita programul de functionare a capacitatilor de
productie de energie electricd in jarna  2019-2020, cu riscul
neasigurdrii  productiei de energie electrici necesard atat
consumatorilor casnici, pentru institutiile publice de interes dar si
pentru industrie,

e Avand in vedere ca in prezent nu sunt reglementate la nivel primar
masuri referitoare la  obligatiile de plata pentru
imprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii economici §i
care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor ajutoare de stat
ilegale, fapt ce pune in dificultate statul romin in recuperarea acestor
ajutoare a ciror recuperare trebuie sa fie efectivd si imeditd potrivit
normelor europene in materie,

e Luénd in considerare ci, pentru recuperarea ajutorului de stat declarat
ilegal prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2018) 7308 final privind
ajutorul de stat pus in aplicare de Romdnia pentru restructurarea
Complexului Energetic Hunedoara (CEH) din 08.11.2018, statul
roman este in intirziere, fapt pentru care,emiterea, de urgentd, a unor
norme care si confere claritate in ceea ce priveste obligatiile de plata
pentru  imprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii
economici si care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor
ajutoaré de stat ilegale apare ca o necesitate,

e intrucit consecintele negative care pot aprea in situatia neadoptdrii
masurilor propuse pot afecta siguranta alimentarii  Sistemului
Electroenergetic National si chiar securitatea energeticd a tarii, ceea
ce justificd existenta unei situatii extraordinare a carei reglementare
nu poate fi amanata,

1°1. Proiecte de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitari sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ este structurat in doud capitole datorita domeniului
diferit de reglementare masurilor prevazute in cuprinsul acestuia.

Cap. I cuprinde reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii
fiscale si bugetare.

Cap. II cuprinde reglementari referitoare la obligatiile de plata pentru
imprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii economici §i care
fac obiectul unor decizii de recuperare a unor ajutoare de stat ilegale, precum
si a obligatiilor de plata pentru imprumuturile/subimprumuturile angajate de
operatorii economici care nu fac obiectul unor decizii de recuperare

In cadrul Cap. I se propune realizarea unor proceduri privind stingerea unor
creante administrate de organul fiscal printr-o procedurd de dare in platd,
derogatorie de la prevederile art. 263 alin. (1), (2), (4)-(10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificirile si completdrile
ulterioare, dupd cum urmeaza:

La cererea operatorilor economici care detin capacitati de producere a
energiei electrice instalate in Sistemul  Electroenergetic ~ National
reprezentand active functionale energetice, creantele fiscale administrate de
Ministerul Finantelor Publice prin Agenfia Nationald de Administrare
Fiscald se sting prin trecerea in proprietatea publicd a statului si in
administrarea Ministerului Energiei a unor active functionale energetice,
aflate in proprietatea acestora. '

Sunt definite anumite notiuni utilizate in cuprinsul ordonantei de urgenta cu
anumite semnificatii: active functionale energetice, unitatea dispecerizabild
de producere a energiei electrice si siguranfa Sistemul Electroenergetic
National.

Astfel pot fi stinse creante ficale si bugetare administrate de organul fiscal
prin trecerea in domeniul public arit a unor bunuri imobile (asa cum sunt
acestea prezentate la alin. (1) al art. 263 din Legea nr. 207/2015) dar si unor
bunuri mobile care intrd in componenta active functionale energetice.
Cererea operatorilor economici este aprobatd prin hotdrirea Adundrii
Generale a Actionarilor va cuprinde o analiza tehnico-economicd privind
justificarea operatiunii si efectele acesteia si va fi insotita de avizul favorabil
al Ministerului Energiei si al operatorul de transport si sistem Compania
Nationala de Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A., inclusiv cu
privire la caracterul necesar al activului respectiv pentru siguranta si
adecvanta SEN si/sau asigurarea furnizarii energiei termice

Sunt reglementate si anumite interdictii referitoare la bunurile care urmeaza
sa facd obiectul darii in plata:

- Nu pot face obiectul darii in plata, activele functionale energetice pentru
care operatorii economici nu detin licente sau autorizatii de functionare
aflate in perioada de valabilitate, precum si cele care nu pot fi autorizate din
punct de vedere al protectiei mediului.

- nu pot constitui obiectul prezentei ordonange de urgentd bunurile care sunt

8




grevate de alte sarcini in afara celor instituite de organul fiscal central.

Stingerea creanielor fiscale si bugetare se va face la valoarea bunurilor ce
intrd in componenta activelor functionale energetice, stabilita prin raportul
de evaluare intocmit de citre un evaluator independent atestat in conditiile
legii. '

In prezent valoarea de stingere a creantelor administrate de organul fiscal se
realizeazi conform Ordinului ANAF nr. 51/2019 pentru stabilirea valorii de
stingere a creanfelor fiscale prin operafiunea de dare in plata.

Aspectele legate de Comisia de analiza ti solutionare a cererilor, si de
stabilire a documentarului aferent sunt reglementate prin Ordinul MFP nr.
1054/2016 pentru aprobarea componentei §i a regulamentului de organizare
si functionare al Comisiei pentru analiza §i solufionarea cererilor
debitorilor care solicitd stingerea unor creanfe fiscale, prin trecerea in
proprietatea publicd a statului a unor bunuri imobile, precum si de stabilire
a documentatiei care insofeste cererea.

Se stabileste ci lista bunurilor aferente activelor functionale energetice ce
urmeaza si fie evaluate, precum si raportul de evaluare se aproba prin ordin
emis de citre ministrul Energiei.

Ministerul Energiei si operatorii economici incheie un proces-verbal de
predare-preluare prin care se trec in proprietatea publicd a statului activele
functionale energetice care cuprinde si valoarea acestora. Procesul-verbal
constituie titlu de proprietate publica al statului.

Sunt totodata reglementate anumite norme de procedurd si de taxare.

Organul fiscal central stinge creaniele fiscale cu valoarea bunurilor trecute in
proprietatea statului in temeiul prezentei ordonanie de urgentd, in baza
procesului-verbal, si notificd operatorul economic si Ministerul Energiei in

acest sens.
Data stingerii creantelor este data incheierii procesului —verbal.

in cazul in care operatiunea de transfer al proprietaii bunurilor, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, este taxabild, cu valoarea stabilita, potrivit
legii, plus taxa pe valoarea adaugata, se stinge cu prioritate taxa pe valoarea
adaugata aferenta operatiunii de dare in plata.

La data semndrii procesului-verbal inceteazad de drept masurile de
indisponibilizare a bunurilor ce fac obiectul acestuia, instituite de organul
fiscal central.

La propunerea Ministerul Energiei, Guvernul urmeazd sa emitd, in
conditiile Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile i completirile ulterioare, o hotdrdre prin care se aproba lista
bunurilor mobile si imobile preluate in proprictatea statului ce se inscriu in
inventarul centralizat al bunurilor aflate in domeniul public al statului si in
administrarea Ministerul Energiei.




Operatiunile privind transferul in domeniul public a fiecérui activ functional
energetic se aproba prin hotarare a Guvernului, cu respectarea prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

Se reglementeazi totodatd modalitatea in care pot fi utilizate bunurile mobile
si imobile aferente activelor functionale energetice transferate in domeniul
public al statului in conditiile prezentei ordonante de urgenta pot fi date in
administrare in conditiile Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd si ale Codului Civil.

Aceste bunuri pot fi date in administrare sau pot face obiectul unor contracte
de concesiune incheiate in conditiile legii.

in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a hotdrarii privind
inregistrarea bunurilor transferate in domeniul public, Ministerul Energiei, in
calitate de concedent, poate demara procedurile prevdzute de lege pentru
atribuirea de contracte de concesiuni asupra bunurilor inscrise in domeniul
public.

Procedura de atribuire a contractelor de concesiune, incheierea, executarea si
incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica se
realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 22/2007 si
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica, aprobate prin H.G. nr. 168/2007, cu exceptia situatiilor in care prin
prezenta Ordonanta de urgenta se dispune altfel.

Pentru realizarea scopului transferului bunurilor aferente activelor
functionale energetice in domeniul public se instituie o serie de derogéri de
la cadrul legal in domeniul concesiunilor dupd cum urmeaza:

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 54/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
22/2007, modul de calcul al redeventei pentru bunurile care fac obiectul
concesiunii va fi determinat prin raportare la veniturile obtinute de catre
concesionar in urma utilizarii bunurilor.

Venitul minim obtinut din concesiune la care se va raporta obligatia de plata
a redeventei se stabileste prin studiul de oportunitate prevazut la art. 10 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 54/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 22/2007.

Se prevede totodatd ci, in masura in care, dupd intocmirea studiului de
oportunitate, se constatd cd exploatarea bunurilor mobile si imobile ce fac
obiectul concesiunii implica in mod necesar si realizarea unor investitii sub
forma unor lucrari si/sau prestarea unor servicii, concedentul are obligatia sa
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realizeze aceste investitii.

Metodologia de aprobare a acestor investitil precum si stabilirea, dupa caz a
unor metode de recunoastere a acestor investitil, cu sau fird deducerea
acestor costuri din valoarea redeventei, se stabileste de catre autoritatea
concedentd sau de citre consultantul de specialitate care a elaborare studiul
de oportunitate si se avizeazd de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei.

Este permisd subconcesiunarea bunurilor care fac obiectul concesiunii, in
conditiile in care aceastd operatiune este mentionatd in studiul de
oportunitate.

Comisia de evaluare pentru atribuirea concesiunii cuprinde reprezentanti
desemnati din partea Ministerului Energiei, Ministerului Finantelor Publice,
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei si a autoritatii
competente in domeniul protectiei mediului. -

La atribuirea contractului de concesiune se au in vedere urmatoarele criterii:
D) cel m mlfe nivel 0 redeventei;

b) capacitatea economico-fin[neilrd Cofer[Intilor;

¢) proéctiCmediului inconjurdor;

d) strategia de resurse umane, $i cu prioritate modalitatile de recrutare a
personalului.

Normele cuprinse la Cap. II din proiectul de act normativ se referd la
obligatiile de platd pentru imprumuturile/subimprumuturile angajate de
operatorii economici si care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor
ajutoare de stat ilegale, precum §i a obligatiilor de platd pentru
imprumuturile/subimprumuturile angajate de operatorii economici care nu
fac obiectul unor decizii de recuperare, dupa cum urmeaza:

Pentru sumele care fac obiectul acordului de imprumut contractat de MEFP de
la institutii de credit si sunt subimprumutate operatorilor economici ce fac
obiectul unor decizii de recuperare a ajutorului de stat declarat illegal, MFP,
in calitate de imprumutat, demareaza procedura de rambursare anticipata a
imprumutului, dupa aprobarea sumelor in bugetul de stat cu aceasta
destinatie.

Rambursarea imprumutului se efectueaza in termen de cinci zile lucratoare
de la data obtinerii acordului finantatorului cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate cu aceastd destinatie, si.cuprinde atat valoarea capitalului
cat si costurile aferente rambursarii anticipate.

Sursa de platd pentru rambusarea anticipata a acestor imprumuturi  este
fondul de risc si in completare suma alocatd de la bugetul de stat prin
bugetul MFP - Actiuni generale cu aceasta destinatie.

Dupa comunicarea deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal,
ANAF continud procedurile de executare silitd impotriva debitorului
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subimprumutat in baza deciziel de recuperare a ajutorului de stat ilegal iar
eventualele inscrisuri transmise spre recuperare la ANAF, in baza acordului
de imprumut subsidiar, se anuleaza de drept. de la data comuniciérii deciziei
de recuperare a ajutorului de stat ilegal concomitent cu stingerea din
evidenta contabila a MFP a datoriilor la fondul de risc, respectiv bugetul de
stat, reprezentand debite rezultate din rate de capital, dobanzi, comisioane i
alte costuri, inclusiv dobanzile si penalitatile de intirziere aferente
acestora.Datoriile la fondul de risc rezultate in urma efectuarii platii de catre
MEP catre finantator a ratelor de capital si dobanzilor pana la data
rambursarii anticipate a imprumuturilor, precum si cele rezultate ca urmare a
rambursarii anticipate, inregistrate in evidenta contabild a MFP si pentru
care nu se mai emit inscrisuri se sting concomitent cu obligatiile de plata ale
subimprumutatului catre MFP.

Sumele recuperate de ANAF in baza deciziei de recuperare ajutorului de stat
illegal se fac venit la bugetul de stat

Prin derogare de la actele normative de ratificare a acordurilor de imprumut,
in situatia in care subimprumutatul a contractat de la institutii financiare
internationale si alte subimprumuturi care nu fac obiectul deciziei de
recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal, acestea se ramburseaza
anticipat doar la solicitarea expresa a finantatorului avand ca sursa de plata
fondul de risc si in completare suma alocata de la bugetul de stat prin
bugetul MFP — Actiuni generale, cu aceastd destinatie.

Dupa rambursarea anticipatd catre finantator a sumelor Tmprumutate, MFP
emite un inscris care constituie titlu de creantd prin care se individualizeaza
obligatiile de recuperat, cu scadentele previzute in acordului de
subimprumut, concomitent cu stingerea din evidenta contabila a MFP a
datoriilor la fondul de risc, respectiv bugetul de stat, .

MFP aduce la cunostintd subimprumutatului emiterea titlului de creanta, iar
plata obligatiilor acestuia se efectueaza catre organul fiscal, la termenele
prevazute in titlu de creanta. Sumele incasate se fac venit la bugetul de stat.

Pentru neplata la scadenta a sumelor stabilite in titlu de creanta, debitorii
datoreaza dobénzi si penalitati de intarziere conform Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscala, cu modificarile si completirile
ulterioare, calculate si recuperate de organul fiscal.

Debitele acumulate in perioada dintre trecerea in proprietatea publicd a
statului a unor active functionale energetice aflate in proprictatea
subimprumutatilor si rambursarea anticipata a subimprumutului se
recupereaza de MFP in baza cadrului legal existent.

Pentru imprumuturile contractate de la MFP din venituri din privatizare care
fac obiectul deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarat ilegal,
obligatia de rambursare a acestor sume inceteaza la data comunicarii deciziei
de recuperare. Aceasta suma constituie cheltuiala bugetara definitiva, iar
sumele recuperate de catre ANAF se fac venituri la bugetul de stat.
inscrisurile transmise spre recuperare la ANAF, se anuleaza de la data
comunicarii deciziei de recuperare a ajutorului de stat declarant ilegal. De la
aceeasi data, obligatia de reintregire a veniturilor din privatizare se stinge,
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iar costurile aferente imprumutului cuvenite bugetului Trezoreriei Statului se
anuleaza.

In situatia in care subimprumutatul a contractat imprumuturi de la institutii
financiare internationale cu garantia statului care nu fac obiectul deciziei de
recuperare ajutorului de stat ilegal inscrisurile aferente finantarii
rambursabile garantate de stat, transmise spre recuperare la ANAF, se
anuleaza de drept, concomitent cu stingerea datoriilor la fondul de risc din
evidenta contabila a MFP, reprezentand debite rezultate din rate de capital,
dobanzi si alte costuri, inclusiv dobanzile si penalitatile de intarziere aferente
acestora, precum si cu stingerea obligatiilor de plata ale subimprumutatului
citre MFP. Incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd nu se mai emit inscrisuri.

Avind in vedere Decizia COM numirul C(2018) 7308 privind ajutorul de
stat ilegal acordat de Roménia pentru restructurarea CEH se are in vedere §i
reglementarea modalitatii  de gestionare a creantelor rezultate din
imprumuturile acordate MFP, din venituri din privatizare care fac obiectul
deciziei de recuperare a ajutorului de stat ilegal dupa cum urmeaza:

ANAF va recupera sumele care fac obiectul deciziei de recuperare a
ajutorului de stat ilegal.

Obligatia de rambursare a acestor sume inceteaza la data comunicdrii
deciziei de recuperare. Aceasta suma constituie cheltuiala bugetara
definitiva, iar sumele recuperate de citre ANAF se fac venituri la bugetul de
stat

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1! Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra

sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2? Impactul asupra

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urdtiigis.d.ani Medla.pe
curent 5 ani
I 2 3 4 5 6 7
2018 2019 2020 2021 2022 -
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

b) bugetul asigurarilor

pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal
(i1) asistenta sociala

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurdrilor de
stat-bugetul asigurarilor
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
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si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu e cazul

Secfiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Misurile prevazute de proiectul de act normativ necesitd
adoptarea de citre Guvern a unor proiecte de hotardri pentru
aprobarea operatiunilor individuale de dare in plata, pentru
modificarii inventarului domeniului public si pentru transferul
bunurilor transferate din domeniul public in domeniul privat
al statului.

2.Compatibilitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Evaluarea conformitatii:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are
ca obiect activitati ale acestor
autoritifi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Confiliului Concurentel;

c) Autoritatea  Nafionala  de
Reglementare in Domeniul
 Energiei.

Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliului
Legislativ.

a) Prin adresa nr. 16037/12.04.2019 CN.T.E.E.
TRANSELECTRICA S.A. comunicat opinia referitoare la
masurile cuprinse in proiectul de act normativ;

b) Prin adresa nr.32.664/10.04.2019,  Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.)
a comunicat un punct de vedere referitor la proiectul de act
normativ.

c) Prin  adresa nr.  5936/16.05.2019,  Consiliul
Concurentei a comunicat punctul sau de vedere raportat la
proiectul de act normativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea i implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost supus procedurii de
transparentd decizionala previdzuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd si a
fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de
28.03.2019.




2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sandtiatii si securitafii
cetitenilor sau  diversitafii
biologice

- nu este cazul.

3. Alte informatii

- nu este cazul.

Secfiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Fati de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,

republicatd, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind

reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale necesare pentri siguranta alimentdrii cu energie
electricd precum si pentru stabilirea unor mdsuri referitoare la obligatiile de platd aferente
imprumuturilor contractate de statul romdn de la institutii de credit i subimprumutate

operatorilor economici, ce fac obiectul unor decizii de recuperare a ajutorului de stat declarat

ilegal, pe care, dacd sunteti de acord, va rugam sa-1 aprobati.

MINISTRUK ENERGIEI

Anton ANTON

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Eugen Orlando TEODOROVICI

Avizat favorabil:

MINISTERUL JUSTITIEL,

Viceprim-ministru pentru implementarea parteneriatelor strategice ale Romaniei,

Ana BIRCHALL,

Ministrul Justitiei, interimar
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