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From:Dezbateri Publice <dezbateri publice@economie.gov.ro> W
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Organization:Ministerul Economiei

To:luiza.secareanu@economie.gov.re

————— Original Message—-———-

From: aurelian.gavrilescufeconomie.gov.ro [mailto:aurelian.gavrilescu@economie.gov.ro]
Sent: Thursday, March 21, 2019 3:10 PM

To: dezbateri publiceleconomie.gov.ro

Subiect: Sclictare Dialog Social pentru proiect Lege servicii de plata

Vi adresim rugimintea de a supune dezbaterii in regim de urgenfd In cadrul Comisiei
de Dialog organizat3 la nivelul Ministerului Economiei urmdtorul proiect de act
normativ:

Proiect Lege privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative.
Cu decsebitd consideratie,

Aurelian Gavrilescu

Consilier juridic
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inregistrat nr. */
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Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege
privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

n prezent, drepturile si obligatiile partilor n cazul serviciilor de platé sunt reglementate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 113/2009 privind serviciile de plata,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 685 din 12.10.2009 (denumita n continuare
,OUG nr. 113/2009"), care transpune in legislatia nationald Directiva 2007/64/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind servicile de
platd In cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 87/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE (denumitd Tn continuare
,Directiva 2007/64/CE”). Prevederile Directivei 2007/64/CE sunt, de asemenea,
transpuse prin dispozitille art. 4041 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului BNR nr. 21/2009 privind
institutiile de plata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Prin OUG nr. 113/2007 se stabilesc cerinte prudentiale si de acces pe piatd al
prestatorilor de servicii de platd, precum si drepturile si obligatille utilizatorilor gi
prestatorilor de servicii de platd la incheierea contractelor si efectuarea operatjunilor de
piata.

Astiel, QUG nr. 113/2007 reglementeazi serviciile de plata realizate cu instrumente de
plata electronice, Th mésura in care instrumentele de platd sunt acceptate intr-o refea
deschis - ,open loop” (acceptarea instrumentelor de platd nu este limitata la unul sau
un numar redus de furnizori ori produse/servicii). Serviciile de platé vizate sunt cele
care permit; - depunerea de numerar ntr-un cont de plati, precum si toate operatiunile
necesare pentru functionarea contului de plafi; - retrageri de numerar dintr-un cont de
plti, precum si toate operatiunile necesare pentru functionarea contului de plati; -
debitari directe, operatiuni de platd printr-un card de platd sau un dispozitiv similar,
operatiuni de transfer-credit, inclusiv operatiuni cu ordine de platd programata,
indiferent daca acestea sunt sau nu acoperite de o linie de credit sau nu; - remiterea
de bani; - efectuarea operatiunilor de platd in care consimiamantul platitorului pentru
realizarea unei operatiuni de platd este dat prin intermediul oricdror mijloace de
telecomunicatie, digitale sau informatice, si plata este efectuatd caire operatorul
sistemului sau retelei informatice ori de telecomunicaiii care actioneazd exclusiv ca
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intermediar intre utilizatoru! serviciilor de platd si furnizorul bunurilor si serviciilor.

De asemenea, cadrul legislativ actual stabileste:

> cerinte de organizare si funciionare, respectv: institutile de plata sunt persoane
juridice, altele decat institutiile de credit, autorizate de Banca Nationald a Romaniei
pentru a presta servicii de platd dacé indeplinesc cerinte privind: nivelul minim de
capital, protejarea fondurilor primite de la utilizatorii de servicii de plat&, cadrul de
administrare a activitdlii riguros conceput, calitatea adecvatd a actionarilor
semnificativi si conducatorilor, fonduri proprii. Institutile de plata din state terie
trebuie s stabileascad o persoana juridica Tntr-un stat membru pentru a puiea presta
activitate Tn UE;

> echivalenta de tratament in reglementarea institutilor de platd - indiferent dac&
presteazé exclusiv servicii de platé ori desfagoara In paralel si alte activitafi (institufii
de plata hibrid);

> aplicarea principiului pasaportului european - instituiiile de platd autorizate intr-un
stat membru pot presta in celelalte state membre serviciile de platd autorizate prin
intermediul unei sucursale, unui agent ori Tn mod direct (activitatea de creditare
legatd de servicile de platd este permisd transfrontalier, pe baza pagaportului
european, doar in canditiile Tn care termenul de rambursare a creditului este mai mic
de 12 luni). Institutile de platd sunt autorizate, inregistrate si supravegheate de
autoritatea competenta din statul membru de origine (statul in care este stabiliti sub
forma de persoana juridica institutia de plata);

» acces nediscriminatoriu la sistemele de plafi (cu exceptia sistemelor de importanta
sistemica) - pentru a permite desfasurarea activitafii de platd in cadrul unui mediu
concurential efectiv pentru toti prestatorii de servicii de platg;

> transparenta conditiilor si a cerinfelor in materie de informare a utilizatorilor cu
privire la servicile de platd — prestatorii de servicii au obligalia ca, Th cazul
operatiunilor de platd singulard, al contractelor-cadru si al operatiunilor de plata
prevazute de acestea, sa furnizeze consumatorilor informatii inainte de incheiarea
contractului, respectiv de prestarea serviciului; de asemenea, sunt reglementate
informatiile care trebuie cuprinse in contractul incheiat cu utilizatorii serviciilor de
platd, precum si informatiile ce trebuie furnizate utilizatorilor dupa executarea unei
operatiuni de plata;

» furnizarea in mod gratuit a informatiilor relevante — consumatorii au dreptul sa
primeasca, Th mod gratuit, informatiile relevante, inainte de a deveni parte la un
contract de servicii de platd. De asemenea, consumatorul poate solicita, gratuit gi
n orice moment in timpul relatiei contractuale, contractul cadru, pentru a avea
posibilitatea s compare serviciile oferite de prestatori si condifiile aferente precum
si pentru a putea, in caz de litigiu, sd Tsi dovedeascéd drepturile si obligatiile
contractuale;




» drepturile si obligatiile partilor privind prestarea si utilizarea servicillor de plata —
sunt reglementate aspecte privind comisioanele aplicabile, autorizarea operatiunilor
de plat3, irevocabilitatea unui ordin de platd, achitarea comisioanelor, raspunderea
in cazul operatiunilor de platd neautorizate, raspunderea in cazul neexecutérii sau
executarii defectuoase a unei operatiuni de plata;

> termenul de executare al unui ordin de platd — termenul de executare pentru
ordinele de platd initiate de platitor si efectuate in euro sau Tn moneda oficialéd a
unui stat membru care nu apartine zonei euro este de o zi. In cazul platilor iniiate
de sau printr-un beneficiar al pl&tii, dacd nu existd un acord explicit intre prestatorul
de servicii de platd si platitor care sd stabileasca un termen de executare mai
indelungat, se aplica acelasgi termen de executare de ¢ zi;

> impartirea intre parii a platii comisioanelor — in cazul n care operatfiunea de plata
nu implicd un schimb valutar, prestatorul de servicii de plata al platitorului si cel al
beneficiarului platii percep comisicanele direct de la acestia;

» operatiunile de platd neautorizate — utilizatorul serviciilor de platd trebuie s&
informeze n cel mai scurt timp prestatorul de servicii de platd, dar nu mai tarziu de
13 luni de la data debitarii, asupra oricarei operatiuni de platd pe care o considera a
fi neautorizatd sau executatd incorect. Prestatorului de servicii de plata Ti revine
sarcina probei cu privire la executarea respectivei operatiuni de plata. Mai mult,
prestatorul de servicii de platad al platitorului ramburseaza imediat piatitorului suma
aferentd operatiunii de platd neautorizate respective si, daca este cazul, readuce
contul de plati debitat, in situatia in care s-ar fi aflat dacé& operafiunea de plata
neautorizatd nu s-ar fi efectuat. Totusi, Th cazul Tn care platitorul nu a pastrat in
siguranti elementele de securitate personalizate, acesta suportd pierderile care
rezultd din deturnarea unui instrument de platd pana la momentul notificarii, pierderi
de cel mult 150 de Euro sau echivaleniul in lei al sumei mentionate. Daca pierderile
rezultd Tn urma fraudei sau a nerespectarii, intentionate sau din neglijen{a grava, a
uneia sau a mai multor obligatii prevazute de proiectul de act normativ, platitorul
suporta toate pierderile legate de orice operatiuni neautorizate;

> raspunderea pentru corecta executare a operafiunilor de platd — prestatorul de
servicii de plata are raspunderea pentru executarea corectd a tuturor operatiunilor
de plata pe care a acceptat s le execute la cererea utilizatorului;

> mobilitatea utilizatorilor de servicii de platd — pentru a facilita mobilitatea clientilor,
consumatorii au posibilitatea s& rezilieze un contract-cadru dupa o perioadé de un
an, fara a suporta costuri;

> interzicerea transmiterii cétre utilizatorii serviciului de platd a unui instrument de
plata nesolicitat;




> la art. (2) lit. f) din OUG nr. 113/2007 se prevede ca au calitatea de prestatori de
servicii de platad “statele membre sau autoritatile lor regionale ori locale, atunci cand
acestea nu actioneaza In calitatea lor de autorita{i publice.” Aceste prevederi au
caracter general si pot genera interpretari diferite In ce priveste incadrarea in
categoria prestatorilor de servicii de platd a anumitor entitéti publice cum ar fi, fara
a se limita la acestea, Trezoreria statului pentru operatiuni derulate prin conturite
deschise la aceasta sau alte entitéti care incaseazad impozite, taxe, contribuii si alte
sume,
Revizuirea cadrului legislativ al Uniunii Europene privind servicille de platd si, n
special, analiza impactului Directivei 2007/64/CE si consultarea cu privire la cartea
verde a Comisiei din 11 ianuarie 2012 intitulatd ,Catre o piatd europeana integrata
pentru platile cu cardul, pe internet si de pe telefonul mobil”, au ar&tat c& evolutiile au
dat nastere unor provocari importante din perspectiva reglementarii. Parii semnificative
ale pietei serviciilor de platd, in special platile efectuate cu cardul, pe internet si de pe
dispozitive mobile, rAman fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. Multe produse
sau servicii de platé inovatoare nu intra, In intregime sau in mare parte, in domeniui de
aplicare al Directivei 2007/64/CE. In plus, domeniul de aplicare al Directivei
2007/64/CE si, in special, elementele excluse din domeniul de aplicare, cum este cazul
cu anumite activitafi legate de plati, s-au dovedit in cateva cazuri a fi prea ambigue,
prea generale sau pur si simplu depasite, avand in vedere evolutile de pe piata.
Aceasta a dus la incertitudine juridicd, la aparitia unor riscuri potentiale in materie de
securitate Tn lantul platilor si la o lips& de protectie a consumatorilor in anumite
domenii. S-a dovedit ca prestatorii de servicii de platd au avut dificultadti in a demara
servicii de plata digitale inovatoare, sigure si usor de utilizat si in a oferi consumatorilor
si comerciantilor cu amanuntul metode de platd eficace, convenabile si sigure la nivelul
Uniunii.

In ultimii ani, riscurile Tn materie de securitate aferente platilor electronice au crescut.
Aceasta se datoreazd complexitatii tehnice crescande a acestora, a volumului tot mai
mare de plati electronice la nivel mondial si a aparitiei unor noi tipuri de setrvicii de
platd. Serviciile de platd efectuate in conditii de sigurantd si securitate reprezintd o
conditie esentiald pentru o piatad functionala a serviciilor de platd. Utilizatorii serviciilor
de plata ar trebui sa fie protejati in mod adecvat impotriva acestor riscuri. Serviciile de
platd sunt esentiale pentru functionarea unor activitati economice si sociale vitale.

n acest context, s-a apreciat de citre forurile legislative ale Uniunii Europene ca ar
trebui instituite norme noi care sa acopere lacunele legislative si care, In acelasi timp,
s4 ofere mai multd claritate juridica si sd asigure o aplicare consecventa a cadrului
legislativ Tn intreaga Uniune. Ar trebui garantate conditii de operare echivalente
participantilor existenti la piatd si celor nou-aparuti, permifand noi mijloace de plata
pentru a face accesibild o piatd mai mare si asigurdnd un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor care utilizeaza aceste servicii de plata in intreaga Uniune Europeana.
Aceasta ar trebui s& conducé la o mai mare eficienta a sistemuiui de plata in
ansamblu, la mai multe optiuni si la 0 mai mare transparenta in materie de servicii de

plata, sporind in acelasi timp increderea consumatorilor ntr-o piatd armonizatd a
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platilor.

In acest sens, a fost adoptaté Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de piatd in cadrul pietei interne, de
modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului
(UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (denumita in continuare
,Directiva (UE) 2015/2366").

Directiva (UE) 2015/2366 isi propune sd adapteze domeniul de aplicare la realitatile
pietei, s& sporeasca transparenta si s8 Imbunatateasca nivelul de securitate juridica in
beneficiul utilizatorilor de servicii de platé si al prestatorilor de servicii de plata.

Principalele elemente de noutate introduse de Directiva (UE) 2015/2366 sunt:

- largirea sferei de aplicare prin includerea serviciilor prestate online de operatorii care
inifiaz& servicii de platid i cei care furnizeaza informafii consolidate in legéaturéd cu
conturile de plati detinute de utilizatorul serviciilor de plata;

- introducerea unor noi cerinte pentru autorizarea institutiilor de platd si respectiv
Tnregistrarea prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi, cu detalierea
acestora n ghidurile emise de Autoritatea Bancaréd Europeana;

- detalierea procedurii de notificare pentru desfasurarea activittii transfrontalier;

- stabilirea cadrului de cooperare pentru supravegherea activitatii (competente ale
autoritatii din statul membru de origine/gazda);

- crearea unui registru la nivelul Uniunii Europene similar registrelor nationale in care
sunt Inscrise entitatile autorizate;

- revizuirea modalitatii de determinare a fondurilor proprii aferente activitatii de prestare
de servicii de plata, prin raportare la Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutile de credit si societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012;

- accesul obiectiv, nediscriminatoriu si proportional al institutiilor de plata la serviciile de
conturi de plati furnizate de institutiile de credit, in conditiile Directiver;

- reguli privind confirmarea disponibilitatii fondurilor, informarea cu privire la conturile
de plata si initierea plati;

- instituirea de cerinte cu privire [a identificarea si gestionarea riscurilor operationale i
de securitate specifice serviciilor de platd, inclusiv privind autentificarea gi comunicarea
sigurd, si accesul la date sensibile privind platile, planuri de asigurare a continuitatii
activitatii;

- stabilirea de cerinte de clasificare si raportare a incidentelor majore operationale si de
securitate apérute la prestatorii de servicii de platd si a datelor statistice privind
fraudele si detalierea acestora, dupé caz, In ghiduri emise de Autoritatea Bancara
Europeana

- asigurarea protejérii securitdtii imediate a sistemului financiar n cazul primirii unei
notificéri cu privire la un incident major relevant la nivel european.

Termenul de transpunere al Directivei (UE) 2015/2366 1n legislatia nationala este 13
ianuarie 2018.

2. Schimbari preconizate




Prin proiectul legislativ se doreste transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Directivei (UE) 2015/2366, respectiv crearea unui cadru legal care sa tina cont de
evolufia pietei.

Proiectul reglementeaza conditiile de acces la activitatea de prestare a serviciilor de
platd, supravegherea prudentiald a institutilor de platd, regimul privind transparenta
pentru conditii si cerinte de informare privind serviciile de platd, precum si drepturile si
obligatile corespunzatoare ale utilizatorilor serviciilor de platd si ale prestatorilor de
servicii de plata in contextul prestarii de servicii de plata cu titlu profesional.

in linie cu abordarea de reglementare actuald, a fost elaborat prezentul proiect
legislativ pentru aspectele de principiu prevazute de art. 1-4, pariiat art. 5, art. 6-8,
partial art. 9, art. 10-18, partial art. 19, art. 20-37, pariial art. 99, partial art. 103 si art.
109 din Directiva (UE) 2015/2366 referitoare la reglementarea, autorizarea institutiilor
de plata, inregistrarea prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi si
supravegherea prudentiald a acestora, urmand ca cerintele de natura tehnica, inclusiv
cele referitoare la documentatia de autorizare a institutilor de plata/inregistrare a
prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi din ghidurile Autoritatii
Bancare Europene, sa fie transpuse si detaliate prin intermediul legislatiei secundare.
Prevederile art. 35, art. 36, art. 38-110 si ale art. 113-115, exceptand prevederile alin. 2
lit. ¢), din Directiva (UE) 2015/2366 vor fi transpuse integral prin prezentul proiect
legislativ. |

Proiectul se aplica:

> operatiunilor de plata, intelegand prin acestea actiunea initiatéd de platitor sau de o
alté persoana in numele si pe seama platitorului ori de beneficiarul platii cu scopul de a
depune, de a transfera sau de a retrage fonduri, indiferent de orice obligatii
subsecvente intre platitor si beneficiarul platii. Fata de legislatia existenta, se introduce
posibilitatea initierii pl&tii de catre o altd persoana in numele si pe seama platitorului. In
acest fel se extinde domeniul de aplicare, fiind cuprinse, de exemplu, si platformele de
comert electronic care aclioneazd in calitate de intermediar atat pe seama
cumparatorilor individuali, cat si al vanzatorilor individuali fard o marja reald de a
negocia sau de a realiza vanzari sau achizitii de bunuri sau de servicii.

Sunt enumerate Tn mod limitativ operatiunile de platéd care nu intra in domeniul de
aplicare al proiectului. Dintre acestea, amintim modificarile cele mai semnificative fata
de legislatia actuala. Astfel, sunt excluse:

- serviciile de retragere de numerar prin intermediul unui distribuitor aufomat de
numerar - ATM, oferite de furnizorii ce aclioneaza n numele si pe seama unuia sau
mai multor emitenti de carduri gi care nu sunt parte la contractul-cadru cu clientul Th
baza c3ruia se retrag banii dintr-un cont de plati, cu conditia ca acesti furnizori s& nu
presteze alte servicii de plata dintre cele enumerate In proiect. Cu toate acestea,
clientului trebuie sa i se puna la dispozitie informatii privind foate comisioanele de
retragere prevazute Tnainte de efectuarea retragerii, precum si la primirea numerarului
la sfarsitul operatiunii, dupa retragere, astfel cum se prevede la art. 119, art. 121, art.
122 si la art. 138 din proiect;




- operatiunile de plata realizate pentru abonatii proprii de un furnizor de retele sau
servicii de comunicatii electronice suplimentar serviciilor de comunicatii electronice si
facturate pe factura aferentd servicilor de comunicatii electronice, Tn scopul
achizitiongrii de confinut digital si de servicii de voce, indiferent de dispozitivul utilizat
pentru achizitionarea sau consumarea acestora, sau in scopul achizifionarii de bilete
de calatorie/permise de acces ori in cadrul unor activitati de caritate, dacd a fost utilizat
un dispozitiv electronic pentru efectuarea operatiunilor de platd, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea fiecérei operatiuni de plata singulare nu depaseste 50 euro;

b) valoarea cumulata a operatiunilor de platd pentru un abonat individual nu depaseste
300 euro pe luna ori, in cazul in care un abonat a alimentat in avans contul detinut la
furnizorul de retele sau servicii de comunicatii electronice, valoarea cumulata a
operatiunilor de plata nu depaseste 300 euro pe lung;

- serviciile initiate prin instrumente de platd care Indeplinesc cumulativ urmatoarele
criterii: sunt valabile doar In Romania, sunt furnizate la solicitarea unei entitati din
sectorul public sau privat, sunt reglementate de o autoritate publicd nationald sau
regionald in scop social sau fiscal gi pot fi folosite pentru achizitionarea anumitor bunuri
sau servicii de la furnizori care au un acord comercial cu emitentul;

> serviciilor de plata, intelegandu-se prin acestea oricare dintre urmatoarele activitai:
a) servicii care permit depunerea de numerar ntr-un cont de plati, precum si toate
operatiunile necesare pentru functionarea unui cont de plati;

b) servicii care permit retrageri de numerar dintr-un cont de plati, precum si toate
operatiunile necesare pentru functionarea unui cont de plati;

¢) efectuarea urmatoarelor operatiuni de platd n cazul in care fondurile nu sunt
acoperite printr-o linie de credit: debitdri directe, inclusiv debitari directe singulare,
operatiuni de platd printr-un card de platd sau un dispozitiv similar, operafiuni de
transfer-credit, inclusiv operatiuni cu ordine de plata programata;

d) efectuarea urmatoarelor operatiuni de platd in cazul in care fondurile sunt acoperite
printr-o linie de credit deschisd pentru un utilizator al servicilor de plata: debitari
directe, inclusiv debitari directe singulare, operatiuni de platd printr-un card de plata
sau un dispozitiv similar, operatiuni de transfer-credit, inclusiv ordine de plata
programata;

e) emiterea de instrumente de plata si/sau acceptarea de operatiuni de plata;

f) remiterea de bani;

g) servicii de initiere a platii;

h) servicii de informare cu privire la conturi.

In cazul serviciilor de plata prevézute [a lit. g) si lit. h), prestatorul de servicii de plata nu
intré in posesia fondurilor utilizatorilor de servicii de plata.

in plus fatd de legislatia actuald, se introduc doud noi servicii: serviciul de initiere a
platii si cel de informare cu privire la conturi.

Serviciul de initiere a platii este oferit de un prestator de servicii de initiere a platii care,
la cererea utilizatorului serviciilor de plata, initiaza un ordin de platd cu privire la un
cont de plati detinut la un alt prestator de servicii de plata.

7




Serviciul de informare cu privire ta conturi este oferit de un prestator de servicii de
informare cu privire la conturi si este un serviciu online prin care se furnizeaza
informatii consolidate in legaturd cu unul sau mai multe conturi de plati detinute de
utilizatorul serviciilor de platd la alt prestator de servicii de platd sau la mai muli
prestatori de servicii de plata.

» urmatoarelor categorii de prestatori de servicii de plata:

a) institutii de credit in sensul art. 4 alin, (1) pct. 1 din Regulamentul nr. 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investiii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, care desfasoard activitate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare;

b) institutii emitente de moneda electronica in sensul art. 4 alin. (1) [it. €) din Legea nr.
127/2011 privind activitatea de emitere de moneda electronica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) furnizori de servicii postale giro care presteaza servicii de plata potrivit cadrului
legislativ national aplicabil;

d) institutii de plata Tn sensul prezentei legi;

e) prestatorii de servicii de informare cu privire la conturi;

fy Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale, atunci cand acestea nu
actioneazé in calitate de autoritdfi monetare sau in altd calitate ce implicd exercitiul
autoritaiii publice;

g) statele membre sau autoritaiile lor regionale ori locale, atunci cénd acestea nu
actioneaza in calitatea lor de autoritati publice. Per a contrario, atunci cand aceste
entitdti actioneaza in calitatea lor de autorita{i publice, prevederile actului normativ nu
se aplica. Cu titlu exemplificativ, fara a se limita la aceasta, mentionam ca facand parte
din aceasta categorie: sistemul trezoreriei statului din cadrul Ministerului Finantelor
Publice pentru operatiunile proprii, inclusiv servicile privind fncasarea si plata de
impozite, taxe, contributii si alte sume, potrivit actelor normative n vigoare, efectuate
prin intermediu! altor entitafi publice sau private.

» operatiunilor de platd in moneda unui stat membru atunci cand atét prestatorul de
servicii de platd al platitorului, cat si prestatorul de servicii de platd al beneficiarului
platii sunt situati intr-un stat membru, sau In cazul Tn care unicul prestator de servicii de
platd implicat in operatiunea de platé este situat Tn Uniunea European3;

» operatiuniior de plata infr-o moned& care nu este moneda unui stat membru atunci
cand atat prestatorul de servicii de plata al platitorului, cat si prestatorul de servicii de
platéd al beneficiarului platii sunt situati Intr-un stat membru, sau in cazul In care unicul
prestator de servicii de platd implicat in operatiune este situat intr-un stat membru, in
legatura cu partile din operatiunea de platé care sunt efectuate intr-un stat membru;

» operatiunilor de platd Tn toate monedeie In situatia Tn care doar unul dintre
prestatorii de servicli de platd este situat intr-un stat membru, In ceea ce priveste
partile din operatiunea de platé care sunt efectuate intr-un stat membru.




In ultimele doud cazuri, se aplica o parte din prevederile proiectului.

Astfel, in plus fatd de cadrul legislativ actual, potrivit proiectului, dispozitile privind
transparenta si cerintele de informare pentru prestatorii de servicii de plata, precum si
cele privind drepturile si obligatille aferente furnizérii si utiliz&rii serviciilor de plata se
vor aplica, dupd caz, de asemenea, operatiunilor in care unui dintre prestatorii de
servicii de platad se afld Tn afara Spafiului Economic European (SEE}, pentru a evita
abordari divergente de la un stat membru la altul in detrimentul consumatorilor. Dupa
caz, dispozitile respective sunt extinse la operatiunile efectuate in orice moneda
oficiala intre prestatorii de servicii de plata care sunt situati pe teritoriul SEE.

Principalele aspecte ce fac obiectul reglementarii vizeaza:

- autorizarea, cerintele operationale si supravegherea institutiilor de plata;

- Tnregistrarea, ceriniele operationale si supravegherea prestatorilor de servicii de
informare cu privire la conturi;

- desfasurarea activitatii de prestare a serviciilor de plata pe teritoriul Roméaniei prin
intermediul agentilor si externalizarea;

- desfasurarea activitaiii pe teritoriul Romaniei de catre prestatorii de servicii de plata
din alte state membre;

- desfasurarea activitatii in afara teritoriului Romaniei de cétre prestatorii de servicii de
plata persoane juridice romane sau, dup& caz, persoane fizice;

- reglementarea registrului administrat de Banca Nationald a Roméniei, in care vor fi
evidentiate institutile de plats, prestatorii de servicii de informare cu privire la conturi,
precum si mentiuni cu privire la descrierea serviciilor de plata exceptate;

- secretul profesional si schimbul de informatii;

- stabilirea regimului tranzitoriu;

- accesul institutiilor de plata, prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi
si institutiilor emitente de moneda electronicd, in conditiile stabilite de Directiva (UE)
2015/23686, la serviciile de conturi de plati furnizate de institutiile de credit;

- masuri privind cresterea securitdtii operatiunilor de plata si comunicarea sigura intre
partile relevante ale operatiunii de plata;

- reguli unitare privind confirmarea disponibilitétii fondurilor, informarea cu privire la
conturile de plata si initierea platii;

- asigurarea protejérii securitétii imediate a sistemului financiar;

- transparenta conditiilor si a cerinelor In materie de informare Tn cazui operatlunllor de
plata singulara, al contractelor-cadru si al operatiunilor de piaté prevazute de acestea;

- drepturile si obligatiile prestatorilor de servicii de initiere a platii si ale prestatorilor de
servicii de informare cu privire la conturi;

- reguli de acces la contul de plati in cazul serviciilor de initiere a pl&tii,

- reguli de acces si de utilizare a informatiilor privind contul de pla{i in cazul serviciilor
de informare cu privire la conturi;

- aspecte privind autentificarea si executarea operatiunilor de platé;

- raspunderea pentru operatiunile de plata neautorizate,

- raspunderea In cazul servicilor de initiere a platii pentru neexecutarea sau
executarea incorecta sau cu intarziere a operatiunilor de plata;

- riscuri operationale si de securitate si autentificarea;

- aspecte privind protectia datelor cu caracter personal.
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De asemenea, se prevede obligatia institutilor de plata care functioneaza pe teritoriul
Romaniei prin intermediul agentilor In temeiul dreptului de stabilire, al caror sediu real
este situat Tn alt stat membru, de a desemna un punct unic de contact in Roméania
pentru a asigura comunicarea si raportarea adecvatd a informatiilor privind
conformarea cu prevederile actului normativ. La solicitarea Bancii Nationale a
Romaniei si/sau a Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, sucursalele si
agentii al caror sediu real este situat Tn alt stat membru, transmit, in scopuri statistice si
de informare, precum si pentru asigurarea supravegherii respectarii prevederilor actului
normativ, rapoarte referitoare la activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei.

Proiectul prevede o serie de cerinie operationale pe care institutiile de plata trebuie sa
le indeplineasca atunci cand intervin modificari intervenite in situafia acestora. Astfel,
In cazul achizifiilor de participatii calificate, BNR evalueaz& Tn ce méasurd calitatea
achizitorului potential este adecvatd din perspectiva necesitdfii asigurarii unui
management prudent si sanatos al instifufiei de platd. BNR poate s& se opuna
achizitiei dacd influenta exercitatd de achizitor Tmpiedic&d administrarea prudenta si
sdndtoasa a institutiei de platd sau daca achizitorul nu a furnizat informatii complete.

in cazul in care o astfel de participatie este achizitionatd in pofida opozifiei autoritétii
competente, precum si in situatia Tn care achizitorul nu a notificat, in prealabil, in
legdturd cu intentia de achizitie sau achizitia a avut loc anterior termenului de
exprimare de cétre Banca Nationala a Romaniei, Tn acord cu dispozitile art.6 alin.(3)
din Directiva (UE) 2015/2366, avand Tn vedere faptul ca perpetuarea unei situaiii de
naturd sa Impiedice administrarea prudentd si sanatoasa a institufiei de platéd este in
contradictie cu scopul legii si poate pune Tn pericol functionarea pietei serviciilor de
plati, prin proiectul de lege este stabilita suspendarea drepturilor de vot aferent
actiunilor detinute de actionarii in cauza. Pentru identitate de ratiune, voturile exprimate
in cazurile mentionate anterior, sunt lovite de nulitate absoluta.

De asemenea, sunt prevazute ih mod expres competentele pe care BNR le are pentru
exercitarea functiei de supraveghere a institutiilor de plata. in acest sens, proiectul de
lege contine dispozitii explicite si detaliate cu privire la obiectul verificarilor, persoanele
care pot sa faca inspectii, precum si scopul acestor verificari, astfel incaf dispozitiile
legale prevad cu suficientd precizie conditile si limitele ce trebuie respectate in
exercitiul acestor atributii de cétre autoritatea competenta. Prin urmare, condiiile de
claritate impuse de previzibilitatea legii sunt respectate. De asemenea, din perspectiva
art.53 din Constitutia Romaniei, este de mentionat faptul ¢a efectuarea serviciilor de
platd in conditii de siguranta si de securitate reprezinta o conditie esentiala pentru o
piata functionald a serviciilor de platd. De asemenea, securitatea platilor electronice
este fundamentald pentru asigurarea protectiei utilizatorilor si pentru dezvoltarea unui
mediu solid pentru comertul electronic. Toate servicile de plata oferite electronic ar
trebui sd se desfisoare in conditii de sigurantd, adoptand tehnologii capabile sa
garanteze o autentificare Tn sigurantd a utilizatorului si s& reduca, Tn cea mai mare
masuré cu putintd, riscul de frauda. In aceste conditii, autoritatile competente trebuie
sa aiba instrumentele legale necesare pentru a verifica respectarea cerintelor impuse
prin lege. De asemenea, textul proiectului de lege stabileste (la art.72) ca activitatea de
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supraveghere a institutiilor de platd "trebuie sé fie proportionald, adecvata si adaptata
riscurilor la care acestea sunt expuse”.

Proiectul cuprinde, de asemenea, prevederi menite s& asigure protejarea intereselor
colective ale utilizatorilor de servicii de platd, atunci cand o institutie de plata dintr-un
alt stat membru care desfdsoard activitate pe teritoriul Roméniei prin intermediul unei
sucursale ori a unui agent nu respectd cerinte reglementate de Titlu! |l din Directiva
2015/2366. '

Astfel, potrivit Directivei (UE) 2015/23686, Tn situatii de urgenta, dacd este necesar sa
se actioneze imediat pentru a gestiona o amenintare gravd la adresa interesului
colectiv al utilizatorilor serviciilor de platad din statul membru gazda, precum frauda pe
scari largd, autoritatile competente ale statului membru gazda ar trebui sa poata lua
masuri preventive, Tn paralel cu cooperarea transfrontalierd dintre autorit&tile
competente ale statului membru gazda si statului membru de origine si sub rezerva
masurilor luate de autoritatea competentd a statului membru de origine. Masurile
respective ar trebui s& fie adecvate, proportionale cu obiectivul urméri,
nediscriminatorii si de naturd temporara. Masurile ar trebui s& fie justificate ih mod
corespunzator (para.54 din Preambulul Directivei (UE) 2015/2366}. n consecinta, prin
prevederile art. 86 din proiectul de lege sunt transpuse, Th mod corespunzator,
dispozitile art. 30 din Directiva (UE) 2015/2366 privind masurile In caz de
neconformitate, inclusiv masuri preventive.

in ceea ce priveste obligatia de secret profesional, paragraful 2 al art.10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omunui prevede conditiile n care este permisa o ingerinta in
dreptul la liberd exprimare, acestea putand fi generate fie de nevoia de a proteja
anumite interese publice (cum ar fi cele privitoare la siguranta nationala, integritatea
teritoriald, siguranta publica, apérarea acesteia si prevenirea savérsirii unor infractiuni,
protejarea s&natatii si @ moralei publice, garantarea autoritatii si a impartialitatii puterii
judiciare), dar si pentru a ocroti unele interese de ordin privat, precum reputatia si
drepturilor altor persoane ori nevoia de a Impiedica divulgarea de informatii
confidentiale. Astfel, potrivit Conventiei, statele pot lua unele masuri pentru ocrotirea
respectivelor interese, méasuri ce se materializeaza printr-o ingerintd in exercitarea
dreptului la liberd exprimare, care pot lua forma unor obligatii specifice precum
obligatia de pastrare a secretului profesional (art. 82 din proiect).

De asemenea, prin proiect se prevede ca utilizarea de catre entitdtile care nu se
incadreaza in prevederile legii in denumire, in antet sau n alte atribute de identificare
ori n legdturd cu o activitate, un produs sau un serviciu a sintagmei | institutie de
platd”, , prestator de servicii de platd” sau derivate ori traduceri ale acestora constituie
infractiune si se pedepseste cu amendd. Reglementarea este necesard pentru a
prefntdmpina situatii de tipul celor ntélnite in practicd In care entitafi care nu sunt
autorizate/inregistrate/supravegheate  potrivit  legii utilizeazd 1n atribute de
identificare/documente prezentate potentialilor clienti denumiri care induc n eroare
clientii cu privire la statutul legal al furnizorilor de servicii.

Prin proiectul de act normativ se modifica prevederile Ordonanta Guvernului nr.
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85/2004 privind proteciia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor la
distania privind serviciile financiare, republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 365 din
13 mai 2008, precum si prevederile art. 4041 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institufiile de credit i adecvarea capitalului, aprobata prin Legea nr.
22712007, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

a) limitarea directa sau indirecta a numarului furnizorilor - nu este cazuf

b) limitarea capacitatii furnizorilor de a concura - nu este cazul

¢) reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a concura efectiv - nu esfe
cazul '

d) limitarea optiunilor gi informatiilor disponibile pentru clienti - nu este cazuf

e) luarea unei masuri de ajutor de stat - nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri

Beneficii direcfe si indirecte preconizate

Se stabilesc drepturi si obligatii importante ale prestatorilor de servicii de plata, fiind
incurajatd inovarea si, totodatd, asigurandu-se protectia utilizatorilor de servicii de
plata.

21 lmpactul asupra sarcinilor administrative

a) Prin proiect se prevad noi sarcini pentru Auforitatea Nationald pentru Proteciia
Consumatorilor, respectiv de a analiza propunerile de contracte ale entitatilor care
doresc sa presteze servicii de platd, la solicitarea Bancii Nationale a Romaniei.

b) simplificarea procedurilor administrative — nu este cazul

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii- nu este cazul

3. Impact social
Cresterea nivelului de informare gi protectie a utilizatorilor de servicii de plata.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- th mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdatorii patru |  Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 |4|5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
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plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. Impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2Modificari  ale chelfuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
i. bunurisi servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Seciiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. M3suri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
projectului de act normativ

Se abrogad Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de
platd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 197/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Se modificd Ordonanta Guvernului nr. 85/2004 privind protectia consumatorilor la
incheierea si executarea contractelor la distantd privind serviciile financiare,
republicata n Monitorul Oficial, Partea | nr. 365 din 13 mai 2008.

Se modificd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2008 privind instituile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noifor dispozitii.
nu este cazul

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei
2007/64/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 337 din 23
decembrie 2015.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative sifsau documente internationale din care decurg
angajamente, facdndu-se referire la un anume acord, o anume rezoluiie sau
recomandare internationala ori Ia alt document al unei organizatii internationale:
Orientarile si recomanddrile emise de Autoritatea Bancard Europeand si actele
delegate adoptate de Comisia Europeana in materie de servicii de plata.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate organizatiile mediului de afaceri, precum si cei ai consumatorilor.
Astfel, au trasmis puncte de vedere si au particpat la intalnirea organizata in data de 7
iunie a.c.:

- din partea mediului de afaceri:

Asociatia Romana a Bancilor (ARB)

Consiliul Patronatelor Bancare din Romania (CPBR)

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii (CNIPMMR)

FINQuare SRL :

Orange Romania SA

- din partea consumatorilor:

Asociatia Utilizatorilor de Servicii Financiare (AURSF)

Asociatia Parakelos

Au particpat [a intalnirea organizata in data de 7 iunie a.c reprezentanti ai: ARB, CPBR,
FINQuare SRL, AURSF, Asociatia Parakelos.

2. Fundamentarea alegetii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sgi
a modului Tn care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ
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3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale [a elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente '
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliu! Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul:
Consiliului Legislativ
Consiliului Concurentei

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost Tndeplinite procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind fransparenta decizionald. Actiunea de
informare a fost realizatd prin afisare pe site-ul ANPC, cu posibilitatea de a se
transmite observatii si propuneri in perioada 09-18.05 2018.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetifenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritifile administratiei publice centrale sifsau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Institutiile publice responsabile de implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ sunt Banca Natioalda a Roméaniei, Autoritatea Nationald pentru Proteciia
Consumatorilor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal.
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2. Alte informatii
Nu sunt.

Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind serviciile
de platda si pentru modificarea unor acte normative pe care 1 supunem
Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL FINANTEL.OR PUBLICE

NICULAE BADALAU EUGEN ORLANDO TEODQROVICI

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
PROTECTIA CONSUMATORILOR

PRESEDINTE
MARIUS PIRVU

AVIZAT FAVORABIL:

BANCA NATIONALA A ROMANIEI
GUVERNATOR
MUGUR ISARESCU
AUTORITATEA NATIONALA DE
SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER
PERSONAL
PRESEDINTE

ANCUTA GIANINA OPRE

MINISTRUL DELEGAT PENTRU MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
AFACERI EUROPENE
TEODOR-VIOREL MELESCANU
GEORGE CIAMBA

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER
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2. Alte informatii
Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind serviciile
de platd si pentru modificarea unor acte normative pe, care il supunem
Guvernului spre adoptare.
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2. Alte informatii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind serviciile
de platd si pentru modificarea unor acte normative pe care 1 supunem
Guvernului spre adoptare. ’
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TEODOR-VIOREL MELESCANU
GEORGE CIAMBA

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDPOREL TOADER
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2. Alte informatii
Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind serviciile
de platd si pentru modificarea unor acte normative pe care 1l suptinem
Guvernului spre adoptare.
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PRESEDINTE

ANCUTA GIANINA OPRE
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