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Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Vi transmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1569/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale ,Loteria Romana”— S.A. precum si pentru modfficarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2018 pentru reglementarea
unor méasuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si
investitii, cu rugadmintea de a fi introdus pe Ordinea de zi a primei sedinte a
comisiilor de specialitate, precum si a primei sedinte a Plenului Consiliului
Economic si Social, in vederea obtinerii avizelor conform Legii nr.248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic i Social, republicaté, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodats, va facem cunoscut ¢ proiectul mentionat mai sus va fi analizat n cadrul
sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social care se va desfagura Tn data de
27.03.2019, ora 14.00, la sediul Ministerului Finantelor Publice, din B-dul. Libertatii,
nr.18, sector 5, Bucuresti, sala 372.

Cu multumiri si deosebita consideratie,
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenti 2 Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale ,,L.oteria Roméni” — S.A. precum si penfru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2018 pentru reglementarea unor masuri privind
cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii

Sectlunea a 2-a
Motivud emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati de necesitatea Infiintarii unor fonduri suverane de dezvoltare s
investitii, denumite In continuare fonduri, urmare adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 100/2018 pentru
reglementarea unor misuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investifii,
asemenea fonduri fiind instrumente publice de investitii financiare/intermediere financiard in actiuni/participatii in
proiecte/companii profitabile, segment neacoperit In prezent pe piata financiari din Roménia.

Programul de guvernare 2018-2020 aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr. 1/2018 pentru acordarea increderii
Guvernului prevede implementarea unei strategii economice nationale de dezvoltare pe termen mediu si lung,
inclusiv prin crearea unor noi instrumente de investitii, care si conduci la dezvoltarea economiei roménegti si si
ofere o alternativi de finantare a proiectelor de investitii n domenii precum infrastructurd, energie, agriculturd,
sanitate, dar si Tn alte domenii.

Prin Ordonanta de urgenti 2 Guvernului or. 100/2018 pentru reglementarea unor mésuri privind cadrul general
aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare gi investifii se reglementeazd cadrul general privind conditiile pe care
o societate reglementati de Legea societitilor nr. 31/1990, republicatid cu modificarile si completérile ulterioare,
trebuie si le indeplineascd pentru a fi consideratd fond suveran de dezvoltare si investitii.

Reglementarea imediat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului este tmpusi de urmétoarele:

In prezent pe piata financiari din Romania nu exists vehicule de investitii financiare/intermediere financiard in
actiuni/participatii in proiecte/companii profitabile care, pe de o parte, sd ajbi un rol multiplicator in economie
pentru o dezvoltare sustenabili si, pe de alti parte, si catalizeze/mobilizeze resurse financiare disponibile cétre
economie §i proiecte rentabile. Prin infiintarea unor asemenea fonduri se are In vedere crearea unor astfel de
vehicule care s conduci la dezvoltarea economiei roménesti si s ofere o alternativi de finantare a proiectelor de
investifii fn domenii precum infrastructurd, energie, agriculturs, sinitate, dar si In alte domenii.

La infiintarea unor asemenea fonduri trebuie si se aibi In vedere si faptul cd, In prezent, existd un decalaj in cesa
ce priveste atragerea resurselor financiare disponibile de cafre companii/proiecte profitabile sub forma unor
instrumente/investitii de tip “equity”, in conditiile in care multe din companiile care au proiecte de investitii
rentabile sunt indatorate foarte mult si au nevoie de capital pentru a se dezvolta/extinde, iar altele sunt noi i sunt
considerate riscante de cifre binci i sunt sprijinite prin imprumuturi, doar Infr-o anumitd masurd, activitatea

fondului conducénd la eliminarea acestor aspecte negative din economie.

Fondurile vor deveni instrumente publice care si sprijine acest segment financiar al instrumentelor de tip actiuni
private sau participatii in proiecte de infrastructurd, institutiile cu capital majoritar de stat precum CEC Bark,
Eximbank S.A sau FNGCIMM S.A.-IFN acopermd doar instrumentele de finantare de tipul creditelor si
imprumuturilor, factoring, cap1ta1 de lucry, precutt § si serisorile de garantie. In cazul Rominiei, infiintarea uncr
fonduri suverane de dezvoltare st investitii ar avea in vedere contributia la capitalul social In numerar combinat cu
actiuni la companii profitabile, pentru realizarea de investitii financiare in sectoarele prioritare ale economiei.
Fondurile sunt persoane juridice roméne ale ciror conditii de organizare si functionare se stabilesc prin hotirire a
Guvernului §i care se Infiinteaza si functioneazi ca societéti pe actiuni, in conformitate cu prevederile Legii ar.
31/1990, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
100/2018, precum si ale actelor constitutive.




fn vederea indeplinirii obiectului principal de activitate, fondurile vor fi autorizate In conditiile legii s3 finanteze
activitatea societdtilor din al ciror actionariat fac patte prin participarea la majorarca capitalului social, prin
tmprumuturi sau alte forme de finantare, s3 tranzactioneze actiuni din partofoliu propriu prin operatiuni de vanzare
- cumpirare, 53 dispuni asupra instrumentelor financiare aflate In propriul portofoliu fn conformitate cu politicile
investitionale proprii.

Pentru a se crea cadrul legal astfel fncat CN Loteria Roménd S.A. s& poatd intra in proprietatea privatd a unor
fonduri la data Tnregistririi acestora la Registrul Comertului, prin aportarea actiunilor companiei la capitalul social
al fondurilor, este necesardi o interventie legislativi la nivel primar. Intrarea companiei in proprietatea privati a
fondurilor presupune o serie de demersuri premergitoare a cror durafd este influentatd in mod direct de crearea
unui cadru legislafiv adecvat.

Firi o astfel de interventie legislativi statul romin nu poate aporta actiunile detinute la CN Loteria Roménd SA la
capitalul social al unor fonduri suverane de dezvoltare si investitii, chiar daci legiuitorul prin prevederile Legii
societétilor nr. 31/1990 a prevazut ca aportul in naturé este permis atdt la constituirea societatilor cét i la majorarea
capitalului social al acestora, fie ele societdfi pe actiuni sau societii cu rispundere limitata. Prin nepromovarea
masurilor propuse in prezenta ordonantd de urgentd statul nu isi poate exercita dreptul actionarului de a dispune
asupra bunurilor pe care le detine, aducand astfel efecte negative asupra cresterii economice a comp atiei ludnd in
considerare necesitatea investitiilor in acest sector de activitate penfru realizarea strategiei de dezvoltare a
companiei. In prezent, investitiile efectuate de ciitre CN Loteria Roménd S.A. se bazeazd pe sursele proprii de
finantare provenite din activitatea economico-financiari désfagurati.

Nepromovarea masurilor propuse in prezenta ordonanti de urgents a Guvernului, raportat la stadivl infiintérii unor
fonduri suverane de investitii in temetul prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 100/2018, ar duce la
un impact negativ asupra economiei nationale, respectiv asupra pietei financiare din Roménia, inclusiv in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor de investitii din infrastructurd, energie, agriculturd, sanitate, fiind astfel afectatd
dezvoltarea armenioasi a economiei nationale, implicit ar afecta continuarea unei cresteri economice sustenabile.

Lipsa unor vehicule financiare care si investeascd in actiuni ale unor companii profitabile, segment care este
neacoperit in prezent pe piata financiard din Roménia, ar aduce efecte negative cu impact asupra dezvoltdrii
capitalului uman §i social pe termen lung, si implicit asupra cresterii competitivititii la nivelul economiei nationale.
fn acest moment neexistind o alternativi de finantare flexibild si dinamici la programele de fonduri europene ori
bugetul public, prin crearea unor fonduri suverane de investitii venindu-se in fntdmpinarea necesititilor de
dezvoltare ale economiei nafionale.
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materializarea proiectelor din domenii economice diverse, In conditii de rentabilitate economici si sustenabilitate
financiar; au rol de catalizator eficient pentru atragerea de fonduri private (binci, fonduri de pensii, fonduri de
investitii) care, aldturi de fondurile proprii, vor asigura finantarea unor proiecte de investitii a cdror implementare
va antrena un efect de multiplicare economic att pe orizontald, cit si pe verticala. In functie de conditiile de piatd
precum si de caracteristicile proiectului finantat, Fondurile suverane de investitii si dezvoltare vor putea atinge
factori de multiplicare atractivi, efectul de multiplicare financiard fiind obtinut prin atragerea de capital de la
investitor institutionali si privati, atét sub formi de participare la capital, cit si sub formi de capital Imprumutat;
Nepromovarea misurilor propuse n prezenta ordonantii de urgentd a Guvernului creazd un impact negativ In
sustinerea eforturilor Roméniei de a obtine statutul de piati emergentd pentru piafa de capital autohtond prin
restrangerea cadrului de crestere a lichidititii, luand Tn considerare faptul ca infiintarea Fondurilor suverane de
investitii §i dezvoltare ar duce la o crestere & capitalizirii companiilor din portofoliul ca urmare a listarii la Bursa
de Valori Bucuresti si AeRO. A

Modificarea actualului cadru legislativ este necesar a fi ficut anterior infiintdrii unor asemenea fonduri, {inénd
cont de perioada necesars pentru asigurarea conditiilor ca fondurile s4 devind functionale gi s3-gi Indeplineasci
scopul de dezvoltare §i finantare de proiecte de investitii rentabile si sustenabile, in diverse sectoare economice,
singur sau fmpreuni cu alii investitori institutionall sau privati, inclusiv prin participarea in parteneriate public -
private, in vederea obtinerii de profit.

Pentru a putea asigura cadrul legislativ necesar in vederea funcfionirii in continuare a societatilor in
contextul transferului din proprietatea privatd a statului in proprietatea privatd a fondurilor, se impune
reglementarea numamlui de actionari ai societitilor al céror capital este definut integral de fondurile
suverane de dezvoltare gi investitii.




1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 100/2018 pentru reglementarea unor
misuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si
investitii se reglementeazi cadrul general privind conditiile pe care societitile

| reglementate de Legea societifilor nr. 31/1990, republicatd cu modificirile si

completirile ulterioare, trebuie s le indeplineasc pentru a fi considerate fonduri
suverane de dezvoltare i investifii.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2018, prin
hotdrdrea de Guvern privind organizarea gi functionarea unui fond se stabilesc
obiectul de activitate si sediul social, autoritatea publicg centrald care exercitd, in
numele statulni romén, drepturile si obligatiile izvorite din calitatea de actionar
unic al fiecdrui Fond, valoarea initiald a capitalului social si numdrul actiunilor,
pachetele de actiuni care se transferd cu titlu de aport in naturd de statul romén la
capitalul social, metodele de evaluare a aportului i naturd, durata de functionare
determinati sau nedeterminatd, precum si alte aspecte previizute de lege si care
vizeazi organizarea si functionarea flecirui Fond.

2. Schimbiiri preconizate

Pentru a se crea posibilitatea ca, la mementul infiintarii unor fonduri suverane, la
capitalul social al acestora s poati fi aportate actiunile definute de statul roman la
CN Loteria Roménd S.A., este necesari o interventie legislativd la nivel primar.
Tinénd cont de faptul ¢i nu se mai justificd reglementarea la nivel de lege a
participatiei statului la aceastd societate (intruct calitatea de acfionar este
prevazoti In Hotdrirea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice), se propune abrogarea prevederilor
corespunzitoare din QUG nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale
,Loteria Romind” — S.A., precum §i a actului constitutiv al societétii, previizut in
anexa actului normativ, in scop de asanare legislativa, intrucat de a lungul timpului
printr-o serie de hotardri ale adunfrilor generale a actionarilor companiei s-au
aprobat noi statute, conform dispozitiilor legale In vigoare, forma sa actuald
diferind de cea din anexa actului normativ. Cea mai recentd formd a statutului
CNLR a fost aprobati prin Hotirdrea Adundrii generale a acfionarilor nr.
30/14.12.2017. Abrogarea actului constitutiv, previzut in anexa actului normativ,
este necesard luénd in considetare obligatia societatii de a franspune in actul
constitutiv prevederi legale incidente. Or, modificarea unui act normativ ori de céte
ori intervine necesitatea de armanizare a actului constitutiv al unei societdti cu
legislatia incidentd s-ar putea realiza Intr-un orizont temporal Indelumgat.

Astfel, se propune abrogarea alineatelor (2) §i (3) ale articolului 5 si anexa la
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei
Nationale ,,Loteria Romani” — S.A., publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 515 din 25 octombrie 1999, aprobati cu modificiri prin Legea
nr.288/2001, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Lusind in considerare faptul ¢ actiunile CN Loteria Roménd S.A se pot transfera
din proprietatea privati a statului in propristatea privatd a fondurilor suverane de
dezvoltare si investitii, schimb&ndu-se astfel actionariatul companiei, este necesari
abrogarea tezei a doua de la alineatul (3) al art.8 din OUG nr.159/1999, in vederea
armonizirii cu prevederile art. 111 alin. (2) lit.2) din Legea societétilor nr.31/1990
republicatd, cu modificdri si completdiri ulterioare. Prin urmare, repartizarea
profitului companiei, si implicit modul de distribuire a dividendului se dispune de
ciitre Adunarea generald a actionarilor, In conformitate cu prevederile legale in
vigoare. Totodatd Loteria Roménd va finanta obiectivele cu caracter umanitar
huiind tn considerare prevederile art. 9 alin.(1) din OUG159/1999.

Conform prevederilor art. 9 din OUG ar.100/20188 decizia de instriinare a
activelor/actiunilor aportate la capitalul social initial al fondurilor suverane de
dezvoltare si investitii se ia Tn conformitate cu strategia aprobati de ciifre acfionar.

Totodatd, se propune modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului ar. 100/2018 pentru reglementarea unor mésuri privind cadrul general
aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare §i investifii in sensul ca:




-1n cazul In care Institutui National de Statistici clasifici in sectorul administratiei
publice un fond suveran de dezvoltare §i investifii, prin activitatea desfisuratd
respectivul fond trebuie s furegistreze profit din exploatare s& conducd la un
impact pozitiv asupra bugetului general consohdat si asupra deficitului bugetar
ESA raportat conform metodologiei UE.

- conform metodologiei Uniunii Europene, respectiv a Sistemului European de
Conturi 2010 si a Manualului de Deficit si Datorie Guvernamentald, Institutul
National de Statistici este institutia responabila cu raportarea deficitului bugetar
conform metodologiei Uniunii Europene, inclusiv cu analiza tratamentului statistic
al operatorilor economici, conform Regulamentului UE nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consilinlui din 21 mai 2013 (SEC2010). Aceasta
poate reclasifica din punct de vedere statistic, n sectorul administratiei publice,
societdti 1a care statul este actionar, cu impact asupra deficitului bugetar si a
datoriel publice, prin preluarea la datoria publici a imprumuturilor contractate fn
nume propriu, Astfel, In cazul reclasificarii unei societiti aflati in portofoliul unui
fond svveran de dezvoltare g§i investitii, actiunea poate atrage dupi sine
reclasificarea Intregutui fond in sectorul administratiei publice, cu impact asupra
deficitului bugetar gi al datoriei publice.

- prin urmare, se propune ca, in cazul In care Imstitutul National de
Statisticireclasificd in sectorul administratiei publice o societate ale céirei pachste
de actiuni au fost aduse ca aport n naturd de cétre statul romén la capitalul social
al unui fond, iar aceasti reclasificare a societdtii poate conduce la reclasificarea
acelni fond In sectorul administratiei publice, toate actiunile respectivei societiti
s34 poat? fi transferate cu titlu gratuit si libere de sarcini din propristatea privati a
fondului in proprietatea privatd a statului prin hotirdre a adunirii generale
extraordinare a actionarilor, capitalul social al fondului diminudndu-se in mod
corespunzétor

Astfel, prin prezentul proiect se creeaza posibilitatea restituirii actiunilor aportate
la capitalul social initial in situatia reducerii capitalului social. In celelalte cazuri,
diminuarea capitatului social se face cu respectarea prevederilor Legii societétilor
nr. 3171990,

- pentru a asigura flexibilitatea la nivel de selectie, se eliming prevederile potrivit
cirora un membru al Consiliului de Supraveghere este reprezentant din cadml
antoritdtii publice centrale, care exercitd, fn numele statului romén, drepturile si
obligatiile izvorite din calitatez de actionar unic iar altul este reprezentant din
cadrul Ministerului Finantelor Publice. Totodati pentru clarificarea criteriilor de
selectie necesare membrilor desemneati in cadrul Consiliului de Supraveghere al
fondurilor suverane de dezvoltare si investifii, luind in considerare faptul ci in
legislatia privind institutiile de credit nu se regaseste sintagma ,.societdti financiar
— bancare”, este necesard interventia asupra alin (2) al art.6 din OUG 100/2018, in
senisul precizirii clare a experizei necesare in vederea desemmirii membrilor
Consiliului de Supraveghere.

- prin raportare la complexitatea si specificul activitatii fondurilor suverane de
dezvoltare si investitii si in consecintd a gradului de specializare a organelor de
supraveghere/conducers, aplicdnd principiul simefriel de reglementare legislativa,
Iuénd in considerare atét faptul cd in Roménia nu mai functioneazi nici un alt fond
suveran, cit si prevederilor legale aplicabile institufiilor financiare detinute de
statul romén, potrivit cdrora remuneratiile consiliului de administratie/consiliului
de supraveghere si ale directorilor, respectiv directoratului, se stabilesc - prin
derogare de la prevederile Ordonantei de urgeni a Guvernului nr. 109/2011,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare st ale Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, de citre adunarea generald a actionarilor,
se impune modificarea in acest sens a cadrulul de reglementare privind
remuneratiite membrilor consiliului de supraveghers si ai directoratului fondurilor
suverane.




Astfel, se impune derogarea de [a structura si limitele remuneratiei prevazute la
art. 37-38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare , avind In vedere gradul ridicat de complexitate al activitatii unor
asemenea fonduri, valoarea ridicatid z activelor acestora precum si importanta
domeniilor de activitate In care activeazi companiile din poriofoliu, coroborat cu
necesitatea de a selecta o echipi de conducere ce tfrebuie s detind o experienii
profesionald adecvatd gradului de complexitate al activitdtii unui asemenea fond,
fiind totodati mecesard o motivare raportati la cerintele si atributiile pozifiei
ocupate, pentru a putea atinge niveluri Inalte de performanta si a contribui la
- societatile pe actiuni al ciror capital integral este detinut de fondurile suverane
de investitii si dezvoltare vor putea functiona cu orice numér de asociati. Aceastd
prevedere are ca si considerent faptul ci In actuala reglementare numai societifile
pe actiuni cu capiial integral sau majoritar de stat pot avea orice numdr de actionari,
trangferul actiunilor din proprietatea privati a statului cftre fondurile suverane de
investitii si dezvoltare putind duce la neincadrarea respectivelor societdfi in
prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile $i completirile
ulterioare, referitoare [a num#rul minim de actionari ai societatilor cu personalitate
juridicd.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Im

Sectiunea a 3-a
actul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

1! Impactul asupra
mediulai concurentizl si
domeninlui ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactui asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

2? Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

4, Impactul asupra
mediului

Proiectu] de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactu} financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani
2019 2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7




1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea;

(i) impozit pe profit

(iif) impozit pe veniturile
microintreprinderilor

b} bugete locale:

(i} impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat;

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunwuri i servicit

3. TIinpact ﬁnaﬁciar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentrn a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarifor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul




7. Alte informatit

Sectinnea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,

ca urmare a intriirii in vigoare a proiectului de act normativ;

b} acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementirii noilor dispozitii.

Se modifici OUG nr. 159/1999 privind
infiinfarea Companiei Nafionale "Loteria
Roménd" - S.A. §i QUG nr. 100/2018 pentru
reglementarea unor mdsuri privind cadrul
general aplicabil fondurilor suverane de
dezvoltare §i investitii.

1%, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in

domeniul achizitiflor publice,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Copformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari Tn cazul proiectelor ce tramspun prevederi

comunitare

Proiectul de act normativ nu se refersl la acest
subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

4, Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate In vederea elaboririi

proiectului de act normaftiy

1. Informatii privind procesul de consultare en organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc
consultarea, precam si a modalai In care activitatea acestor
organizatii este legath de obiectul proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administrafiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
counsultare a structurilor asociative ale auforitatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

il

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4, Consultirile desfasurate In cadrol consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliflor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd {a acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi de
Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Nu este cazul.

¢} Consiliul Economic gi Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de
Consiliul Economic si Social .




'Proiectul de act normativ se avizeazi de
, , ‘ _ | Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi [ Nu este cazul.

6. Alte informatii

d) Consiliul Concurentei

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministrului Finantelor Publice n data
de 01 martie 2019.

1. Informarea societitii civile ¢u privire la necesitatea
elaboriirii proiectului de act normativ '

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impaet
asupra medinlui in urma implementiirii proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
pormativ, precum si efectele asupra sinititii §i securititii |subiect.

cetiitenilor sau diversititii biologice

3, Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiechilui de act

normativ de ciitre autorititile administratiei publice

centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi organisme san
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest
subiect.

2. Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele de mai sus, supunem spre aprobare proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 159/1999 privind infiinfarea Companiei Nationale
»Loteria Romén®” — S.A., precum si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgeati a Guverpului nr.
10072018 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul ge

investitii.

Niculae BADALAU

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI,
Toni GREBLA
PRESEDINTELE INSTITUTULUI NATIONAL DE STATISTICA,
Tudorel ANDRE]
MINISTRUL JUSTITIEL,

Tudore]l TOADER.



CONSILIUL ECONOMIC S! SOCIAL

inregistrat nr, 4!3?4

Data fg—ﬁzgﬁfﬁ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale ,Loteria Romini” — S.A., precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 100/2018 pentru reglementarea unor masuri privind
cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii

Avéind in vederc necesitatea infiintirii unor fonduri suverane de dezvoltare si investitii,
denumite in continuare fonduri, ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
100/2018 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de
dezvoltare si investifii, asemenea fonduri fiind wun instrument public de investitii
financiare/intermediere financiard o actiuni/participatii in proiecte/companii profitabile care nu
existd in prezent pe piata financiard din Roménia,

in prezent pe piata financiardi din Romania nu existd vehicule de investitii
financiare/intermediere financiard in actiuni/participatii in proiecte/companii profitabile cate, pe de o
parte, s aibi un rol multiplicator In economie pentru o dezvoltare sustenabild si, pe de altd parte, sd
catalizeze/mobilizeze resurse financiare disponibile citre economie g§i proiecte rentabile. Prin
infiintarea unor asemenea fonduri se are In vedere crearea unor astfel de vehicule care si conducé la
dezvoltarea economiei roménesti si si ofere o alternativd de finantare a proiectelor de investitii in
domenii precum infrastructur, energie, agriculturs, sinitate, dar gi in alte domenii.

La infiintarea unor asemenea fonduri trebuie si se aibd in vedere si faptul c&, in prezent, existd
un decalaj in ceea ce priveste airagerea resurselor financiare disponibile de cétre companii/proiecte
profitabile sub forma unor instrumente/investitli de tip “equity”, In conditiile In care multe din
companiile care au proiecte de investifii rentabile sunt indatorate foarte mult si au nevoie de capital
pentru a se dezvolta/extinde, iar altele sunt noi si sunt considerate riscante de cétre bénci si sunt
sprijinite prin imprumuturi, doar intr-o anumiti misurd, activitatea fondurilor conducénd la
eliminarea acestor aspecte negative din economie.

Fondurile vor deveni instrumente publice care si sprijine acest segment financiar al
instrumentelor de tip actiuni private sau participaii In proiecte de infrastructurd, institutiile cu capital
majoritar de stat precum CEC Bank, Eximbank S.A sau FNGCIMM S.A.-IFN acoperind doar
instrumentele de finantare de tipul creditelor §i imprumuturilor, factoring, capital de lucru, precum si
scrisorile de garantie.

in vederea indeplinirii obiectului principal de activitate, fondurile vor fi autorizate in conditiile
legii si finanfeze activitatea societitilor din al ciror actionariat fac parte prin participarea la majorarea
capitalului social, prin fmprumuturi sau alte forme de finantare, si tranzactioneze actiuni din
portofoliu propriu prin operatiuni de vénzare - cumpérare, s dispund asupra instramentelor financiare
aflate in propriile portofolii In conformitate cu politicile investitionale proprii.



Pentru a se crea cadrul legal astfel inct CN Loteria Roména S.A. sé poat intra In proprietatea
privatd a unor fonduri la data Inregistririi acestora la Registrul Comertului, prin aportarea actiunilor
companiei la capitalul social al fondurilor, este necesard o interventie legislativd la nivel primar.
Intrarea companiei In proprictatea privati a unor fonduri presupune o serie de demersuri
premergéitoare a ciror durati este influentatd In mod direct de crearea unui cadru legislativ adecvat.

Fird o astfel de interventie legistativi statul romén nu poate aporta actiunile detinute la CN
Loteria Romén# SA la capitalul social al unor fonduri suverane de dezvoltare si investitii, chiar dacd
legiuitorul prin prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990 a prevazut ca aportul Tn naturd este permis
atét la constituirea societitilor cit si la majorarea capitalului social al acestora, fie ele societdti pe
actiuni sau societiti cu rispundere limitati., Prin nepromovarea masurilor propuse in prezenta
ordonanti de urgenti statul nu isi poate exercita dreptul actionarului de a dispune asupra bunurilor pe
care le detine, aducdnd astfel ecfecte negative asupra cresterii economice a companiei luind in
considerare necesitatea investitiilor in acest sector de activitate pentru realizarca strategiei de
dezvoltare a companiei. In prezent, investitiile efectuate de clitre CN Loteria Roman3 S.A. s¢ bazeazi
pe sursele proprii de finantare provenite din activitatea economico-financiari desfasurata.

Infiintarea unor fonduri suverane de investitii reprezinti o misuri necesard de stimulare
economici prin care in urma tragerii de capital din piata financiard intern# si internagionald vor putea
fi constituite surse de finantare pentru proiecte de investitii destinate si asigure dezvoltarea
infrastructurii, dezvoltarea regionald, sustinerea activitifilor de cercetare-dezvoltare, protectia
mediului fnconjuritor si sustinerea si dezvoltarea Intreprinderilor mici §i mijlocii.

Nepromovarea méasurilor propuse In prezenta ordonant de urgen{d a Guvernului, raportat la
stadiul infiintirii unor fonduri suverane de investifii in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 100/2018, ar duce la un impact negativ asupra economiei nationale, respectiv asupra
pietei financiare din Roménia, inclusiv Tn ceea ce priveste realizarea obiectivelor de investitii din
infrastructurs, energie, agriculturd, sanatate, fiind astfel afectatd dezvoltarea armonioasi a economiei
nationale, implicit ar afecta continuarea unei cresteri economice sustenabile.

Lipsa unor vehicule financiare care si investeascd in actiuni ale unor companii profitabile,
segment care este neacoperit in prezent pe piata financiard din Roménia, ar aduce efecte negative cu
impact asupra dezvoltirii capitalulul uman §i social pe termen lung, si implicit asupra cresterii
competitivitatii la nivelul economiei nationale, in acest moment neexistind o alternativi de finantare
flexibili si dinamic3 la programele de fonduri europene ori bugetul public, prin crearea unor fonduri

suverane de investitii se vine in IntAmpinarea necesitifilor de dezvoltare ale economiei nationale.

Fondurile suverane de dezvoltare si investitii au ca scop crearea de surse de finantare
sustenabile penfru materializarea proiectelor din domenii economice diverse, in conditii de
rentabilitate economici si sustenabilitate financiard; au rol de catalizator eficient pentru atragerea de
fonduri private (binci, fonduri de pensii, fonduri de investitii) care, aldturi de fondurile proprii, vor
asigura finantarea unor proiecte de investitii a ciror implementare va antrena un efect de multiplicare
economicd atit pe orizontald, cit §i pe verticald. In functie de conditiile de piai precum si de
caracteristicile proiectului finantat, fondurile suverane de dezvoltare si investifii vor putea atinge
factori de multiplicare atractivi, efectul de multiplicare financiard fiind obtinut prin atragerea de
capital de la investitori institutionali gi privati, atét sub forma de participare la capital, cat si sub forma
de capital imprumutat.

Nepromovarea masurilor propuse in prezenta ordonanti de urgentd a Guvernului creazi un
impact negativ in sustinerea eforturilor Roméniei de a obtine statutul de piati emergenti pentru piata
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de capital autohtona prin restringerea cadrului de crestere a lichiditifii, lufind n considerare faptul ci
infiintarea fondurilor suverane de investifii si dezvoltare ar duce la o crestere a capitalizrit
companiilor din portofoliu ca urmare a listirii la Bursa de Valori Bucuresti si AeRO.

Modificarea actualului cadru legislativ este necesar a fi ficutd anterior Infiintfrii unor
asemenea fonduri, tinfnd cont de perioada necesard pentru asigurarea conditiilor ca fondurile si
devind functionale si s#-si Indeplineascd scopul de dezvoltare si finantare de proiecte de investitii
rentabile si sustenabile, In diverse sectoare economice, singure sau Impreund cu alfi investitori
institutionali sau privati, inclusiv prin participarea In parteneriate public-private, in vederea obtinerii
de profit.

Penfru a putea asigura cadrul legislativ necesar in vederea functiondrii in continuare a
societifilor in contextul transferului din proprietatea privati a statului In proprietatea privatd a
fondurilor, se timpune reglementarea numérului de actionari ai socictétitor al céror capital este detinut
integral de fondurile suverane de dezvoltare si investitii.

in considerarea faptului ci aceste aspecte vizeazi interesul general public §i constituie situatii
de urgenti si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménatd, impunénd adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgents,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicat,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanti.

Art. L. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale
»Loteria Roménd” — S.A., publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515 din 25
octombrie 1999, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.288/2001, cu modificarile §i completirile
ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 1 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“(2) Loteria Romdnd este persoand juridicd romdnd, avdnd jforma juridicd de societate pe actiuni al
carei capital social este definut integral de stat, direct sau prin intermediul unor fonduri suverane de
dezvoltare si investitii, care se organizeazd si functioneazd in conformitate cu statutul aprobat
conform prevederilor Legii societdfilor nr 31/1990, republicatd cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

2. Alineatele (2) si (3) ale articolului 5 si anexa se abrogi.

3. La alineatul (3) al articolului 8, teza a doua se abrogi.

Art. TI. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2018 pentru reglementarea unor mésuri privind
cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii, publicati in Monitorul Oficial



al RoméAniei, Partea I, nr. 991 din 22 noiembrie 2018, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeazi:

1. La articolul 2, litera a) se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

., a) fonduri suverane de dezvoltare §i investitii - societdfi pe acfiuni inflinfate conform Legii nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, i prezentei ordonange de urgentd,
detinute integral de stat, care au ca activitate principald operatiuni financiare, inclusiv efectuarea
de investifii financiare in nume si coni propriu, cu aport in numerar §i in naturd la capitalul social,
inclusiv sub formd de actiuni detinute de stat la societdfi, inclusiv strategice, atdt pe piata internd,
cdt 5i pe piata externd, care indeplinesc criteriile economice §i cerinfele de clusificare in afara
conturilor guvernamentale potrivit metodologiei Uniunii Europene. In cazul in care fondurile se
clasificd in conturile guvernamentale potrivit metodologiei Uniunii Europene, fondurile trebuie sd
inregistreze profit prin activitatea desfasuratd ceea ce va conduce la un impact pozitiv atdt asupra
bugetului general consolidat ciit gi asupra deficitului bugetar ESA, raportat conform metodologiei
Uniunii Europene. Fondurile suverane pot desfiisura si alte operafiuni economice ca activitdfi
secundare,”

2. Dupi alineatul (4) al articolului 5 se introduce un nou alineat, alin. (4Y), cu urmétorul cuprins:

(4" In cazul in care Institutul National de Statisticd reclasificd in sectorul administrafiei publice o
socielate ale cdrei pachete de actiuni au fost aduse ca aport in naturd de cdtre statul roman la
capitalul social al unui fond, iar aceastd reclasificare a societdfii poate conduce la reclasificarea
acelui fond in sectorul administratiei publice, acfiunile respectivei societdfi se pot transfera cu titlu
gratuit st libere de sarcini din proprietatea privatd a fondului in proprietatea privatd a statului prin
hotdrdre a adundrii generale extraordinare a actionarilor, capitalul social al fondului diminudndu-
se in mod corespunzator.”

3. Alineatul (2) al articolului 6 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“(2) Consiliul de supraveghere este format din 9 membri, desemnafi de adunarea generald a
actionarilor, pe baza urmdtoarelor criterii de seleciie, care se detaliazd in hotdrdrea Guvernului
previzutd la art. 4 alin. (1): expertizd in domeniul financiar/bancar necesard indeplinirii
responsabilitdtilor specifice fondurilor suverane, experientd in administrarea de socieldyi, integritate
profesionald, bund reputafie, cunogtinte, aptitudini §i experientd adecvate complexitdfii activitdfii
specifice fondurilor suverane, precum §i a criteriilor stabilite in conformitate cu Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificdri §i compleidri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.”

4. Dupi alineatul (6) al articolului 6 se introduce un nou alineat, alin. (61, cu urmitorul cuprins:

(6) Prin derogare de la prevederile art. 37 5i 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea wnr. 111/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare §i ale art.] 5318 din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicaid, cu
modificirile §i completérile ulterioare, remuneratiile membrilor consiliului de supraveghere §i ale
membrilor directoratului se stabilesc de adunarea generald a actionarilor fiecdrui fond.”



5. Dupd articolul 11 se infroduce un nou articol, art. 12, cu urmétorul cuprins:

WArt. 12, Societdtile al cdror capital social este detinut integral de fondurile suverane de dezvoltare
si investifii pot functiona cu ovice numdr de actionari.”

Art. M1, Pani la tnfiintarea, In conditiile legii, a unor fonduri suverane de dezvoltare si investitii,
calitatea de actionar a statului romén, la societifile ale céror pachete de actiuni se aduc ca aport in
naturd de citre statul romén la capitalurile sociale ale fondurilor, se exercitd in continuare de citre
autorititile publice tutelare care, la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, reprezint3
statul ca actionar.

PRIM-MINISTRU,
VASILICA-VIORICA DANCILA



