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Catre: MINISTERUL JUSTITIEI
DOMNULUI ION CLAUDIU TEODORESCU - SECRETAR GENERAL

Va transmitem alturat, in copie, forma final a proiectului de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului privind activititile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto,
revizuita impreund cu Ministerul Comunicatiilor $1 Societatif Informationale si reficutd conform
observatiilor dumneavoastra din adresa nr.2/53304/19.06.2019, cu urmétoarele preciziri:

1. La punctul I, privind justificarea urgentei, reiterdam cele precizate in cuprinsul
proiectului de act normativ, referitoare la premisele care au stat la baza elaborrii
profectului in cauza.

Precizam c3 necesitatea si urgenta acestui proiect a fost stabiliti nu la nivelyl
Ministerului Transporturilor ci la_nvelul Guvernului_Romaniei, astfel incit primele
sedinte ale grupulli de lucru desfasurate In scopul elaboririi profectului au avut loc sub
coordonarea Secretariatului General al Guvernului. Reglementarea acestui tip de
transport care este unul de tip urban, nu se regasea n sfera de competenta a
Ministerului Transporturilor, acesta devenind institutie competentd in urma repartizirii
sarcinii de elaborare de citre Guvern, dupd adoptarea OUG nr.21/2019 care prin
modificdrile aduse Legii nr.38/2003 delimiteazs firk echivec cadrul normativ aplicabil
activitatii de taximetrie de alte tipuri de transport urban de persoane existente in
piata, ale caror conditii de desfasurare necesitd suport de reglementare .

In ceea ce priveste motivarea urgentei prezentam urmitoarele argumente:
Referitor la posibilitatea de adoptare a unui proiect de act normativ de catre Guvern,
prin intermediul unei ordonante de urgentd, Curtea Constitutionald a Romaniei, n
jurisprudenta sa, a stabilit c3 "se poate deduce cd interdictia adoptdrii de ordonante
de urgentd este totald si neconditionatd atunci cénd mentioneazd ¢d «nu_pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale» si ci «nu pot viza mdsuri de trecere
silitd a unor bunuri in proprietate publicd». In celelalte domenii prevdzute de text,
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd «afecteazd», dacd au consecinte
negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementdrile pe care le contin,
au consecinte pozitive in domeniile in care intervin®. in continuare, Curtea a artat ca
‘verbul «a afecta» este susceptibil de interpretdri diferite, asa cum rezultd din unele
dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd s retind numai sensul
Juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «q
prejudicia», «a vdtdma», «a leza», «a antrena consecinte negative»" (relevantd, in




acest sens, este Decizia nr..1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial at
Roméniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008).

Astfel, asa cum rejese si din jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale,
ordonantele de urgenid nu pot fi adoptate daca afecteazd, daci au consecinte
negative, dar, in schimb pot fi adoptate daca prin reglementirile pe care le contin,
au consecinte pozitive Tn domeniile in care intervin, "

Tn acest sens, prin adoptarea acestui act normativ nu se »prejudiciaza”, nu se
»SUPrima”, nu se ,lezeaz3”, nu se »aduce atingere”, nu se ,antreneaz3 consecinte
negative”, din contra, se fncearcs inliturarea consecintelor generate de modificarea
regimului contraventiilor aplicabile activitdtii de taximetrie si. publicarea -OUG
nr.21/2019 (in conditiile n care Curtea Europeand de Justitie a apreciat ¢3
activitatile de transport de tip urban desfasurate prin intermediul platformelor
digitale sunt asimilate serviciilor de transport si nu serviciilor de comert on line) si
asigurarea unui cadru legal de efectuare a operatiunilor de transport pentru care se
utilizeaza platforme digitale.

Fatd de cele mai sus amintite, am procedat la completarea notei de fundamentare a
profectului si reformularea preambului profectului cu elemente privind motivarea
urgentei.

2. _Observatia de la 11.2, pct. 1.5 nu a fost preluatd, textul fiind stabilit de comun
“acord cu Ministerdl Finantelor Publice,

3. Observatia de la 1.2, pct. 1.6 trebuie corelata cu prevederile legale privind
obligativitatea constituirii unui Operator economic intr-una dintre formele prevazute de
lege, Tn scopul desfasurarii unei activitati economice,

4. Observatia de la 1.2, pct. 3.2 - Nu consideram necesard consultarea ANSPDCP,
avand in vedere ci in cuprinsul proiectului se face doar trimitere la obligativitatea
respectarii legislatiei in domeniu $i nu sunt instituite reguli speciale sau derogiri,

5. Referitor la observatia de la [].2 pct. 7.1, precizam ca la primele lucrari ale grupului
de lucru constituit sub coordonarea SGG pentru elaborarea prezentului proiect de act
normativ ANAF a participat prin reprezentanti. De asemenea, profectul a fost avizat de
MFP,

6. Referitor la observatia de la 1.2, pct. 8.1, prima teza privind,
suspendarea/retragerea autorizatiei, nu am procedat la modificarea textului deoarece
conditiile la care se face referire sunt diferite: unele dintre ele privesc acordarea
autorizatiei operatorului de transport alternativ, iar celelalte sunt legate de efectuarea
transportului alternativ (deci pot interveni intr-o etapd ulterioari avizirii - de exemplu:
expirarea ITP). Totodati la observatia de la lit. b) a aceluiasi punct si cea de la pct.
13.2 , nu consider&m necesare clarificiri ale textului, deoarece din economia textului
de la art. 21 alin. (2), (actualmente art.22, alin.2) rezultd fard echivoc c eliberarea
ecusonului se face dupi ce a fost obtinuta in prealabil copia conforms a autorizatiei
pentru transportul alternativ si dupd prezentarea de citre operatorul de transport
alternativ a contractului incheiat cu operatorul platformei digitale.,
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a declinat competenta.

7. Observatia de la 1.2, pct. 9 - ny consideram necesard introducerea unei no; definitii
avand n vedere ci la art. 17 (actualmente art.18) sunt stabilite atat caracteristicile

platformei digitale, cit si scopul in care urmeazi a fi incheifat acest contract. De
retinut este faptul ci acest contract este diferit fatd de cel prevazut la art. 2 lit. f) din
proiect. -

8. Observatia de la 1.2, pct. 10 nu a fost preluatd nefiind justificat trimiterea catre
0G nr.81/200 si OUG nr.195/2002, tudnd n considerare faptul ca activitatea de
transport alternativ a fost pana in prezent una nereglementat3.

9. Cu privire la observatia de la 1.2, pct. 11.3, anexdm in copie avizul structurilor
asociative.

10.Referitor la observatia de (a 1,2, pct. 12 - reiteram faptul c3 proiectul a fost avizat
de MFP si MMJS,

11.Pentruy observatia de la 1.2, Pct. 17.2 nu a fost identificati in text sintagma
"dreptul de inregistrare”.

12.Referitor la observatia de la i1.2, pct. 20.2 - precizim c3 solutia legistativid a fost
utilizatd si in cuprinsul OUG nr.21/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.
38/2003 privind transportul n regim de taxi si in regim de inchiriere, unde la art. IV
alin. (2) se regasesc prevederi similare.

Cu caracter general, referitor la necesitatea clarificarii textului projectului
impreund cu toate autorititile publice implicate, precizim faptul <3 la momentul

actual, profectul de act narmativ a fost avizat de ministerele interesate.

Cu deosebit3 stima3,

SECRETAR GENERAL,

Petre NEACA

Directia Avizare
DIRECTOR

Daniefa DRUSAN

Bdul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Bucuresti
Tel.; 021, 319.61.53
www.mt.ro
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Cétre: Domnul Alexandru-Razvan CUC

Ministrul Transporturilor

Ref: proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind activitatile de transport
alternativ cu autoturism si conducdtor auto.

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei Dumneavoastré nr.19737/18.06.2019, va restituim, aldturat, originalul
proiectului mentionat mai sus avizat favorabil cu observatiile urmatoare:

I. 1. Mentionam c& potrivit art.115 alin.(4) din Constitutie pentru emiterea unei
ordonante de urgentd este necesara indeplinirea cumulativd a trei conditii: adoptarea
acesteia doar in situatii extraordinare; existenta urgentei reglementérii; motivarea
urgentei reglementarii in cuprinsul ordonantei, in final fiind important3 si descrierea
consecintelor negative ale neadoptarii solutiilor normative propuse in regim de urgenta®,
Cat priveste caracteristicile situatiei extraordinare, Curtea a precizat ci acestea se

‘remarcd printr-un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, aspect intarit si prin
ad3dugarea sintagmei "a céror reglementare nu poate fi amanatd”, consacrandu-se astfel
in terminis imperativul urgentei reglementarii. Prin aceeasi decizie, Curtea a mai statuat
ca invocarea unui element de oportunitate nu satisface exigentele art. 115 alin. (4) din
Constitutie, intrucét acesta este, prin definitie, de natura subiectiva si nu are, in mod
necesar si univoc, caracter obiectiv, ¢i poate da expresie si unor factori subiectivi, de
oportunitate. Mai mutt, prin Decizia nr. 83 din 19 mai 19982, Curtea a statuat c3 situatiite
extraordinare au un caracter obiectiv, n sensul ca existenta lor nu depinde de vointa
Guvernutui, care, in asemenea imprejurari, este constrans sa reactioneze prompt pentru
apararea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta.

Cu privire la motivarea urgentei si a situatiei extraordinare in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, constatam urmatoarele:

Se afirma faptul c situatia extraordinard este determinata de necesitatea de instituire a
unui cadru legal cuprinzator care sa reglementeze toate categoriile de transport de tip
urban, transport in regim de taxi, in regim de inchiriere sau transport alternativ, tinand

! Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 511 din 16 iunie

2003,
2 publicata n Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 211 din 8 iunie 1998.
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cont in egald masura de particularitatile fiecaruia. Mai mult, se sustine ca reglementarea
acestor activitati de transport (s.n. transport alternativ) va conduce la o crestere a
veniturilor, asigurarea unui regim nediscriminatoriu in piata transportului cu autoturisme,
cresterea gradului de concurentd pe piata, si altele (a se vedea Nota de fundamentare
Sect.2, pct.2 partea finald).

Cu privire la urgenta reglementarii, Curtea Constitutionald a retinut® cd ,reglementarea
operativa a unor disfunctionalitati sau perfectionarea cadrului legislativ se poate realiza
si pe calea procedurii obisnuite de legiferare, Guvernul neaducand argumente pertinente
in sensul caracterului urgent al masurii. in aceste conditii, motivarea urgentei adoptérii
ordonantei de urgenta este una formala, lipsind practic de substanta textul constitutional
al art. 115 alin. (4)”.

Observém cé descrierea consecintelor negative ale neadoptarii masurilor preconizate in
prezentul proiect de ordonanta de urgenfd lipsesc atdt din cuprinsul Notei de
fundamentare cat si din cuprinsul preambulului proiectului. Prin urmare, este necesara

~ e ——
completarea in mod corespunzator. -

Pentru am‘mderate, consideram ca este discutabild indeplinirea
cerintelor de constitutionalitate extrinseca, instituite de art. 115 alin. (4) din Legea
fundamentald, astfel cum acestea au fost conturate in mod constant si unitar in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

2. Semnalam faptul ca la Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, se afla
n dezbaterea comisiilor permanente proiectul de Lege privind activitdtile de transport
alternativ cu un vehicul cu sofer "VTS” (Bp. 621/2018, Plx. 145/2019) precum si
propunerea legislativa privind activitdtile prestabilite de tip ridesharing (Bp. 204/2018,

Plx. 659/2018), proiecte ¢ tin masuri similare.
X 018), proiecte ce contin mgwﬂre

Prin urmare, s-ar ajunge astfel la o reglementare similard in doud acte normative
distincte, ceea ce ar crea o situatie de paralelism de reglementare, interzis de
prevederile art. 16 alin.(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legistativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Mai mult, instanta de contencios constitutional a sanctionat situatii similare de dublare a
continutului normativ, calificAndu-le ca neconstitutionale, deoarece respectivele
reglementari au incélcat art. 16 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicatd si, implicit,
pe cele ale art. 1 alin.(5) din Constitutia Roméaniei®,

Il. Prin proiectul OUG se propune reglementarea organizdrii, autorizdrii si controlul
activitdtilor de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto (art.1), inclusiv
unele definitii ale activitdtilor vizate, avizarea tehnicd a platformei digitale,
autorizarea transportului alternativ, efectuarea acestuia, precum si obligatiile
operatorului platformei digitale (OPD), operatorului de transport alternativ (OTA) si ale
conducdtorilor auto, precum si faptele care constituie contraventii cu sanctiunile
aferente. :

3 A se vedea Decizia nr.859/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 103 din 10 februarie 2016,

* A se vedea, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr, 1 din 10 fanuarie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragrafele 143, 144 si 235,
Str. Apolodor or, 17, sector %, 650741 Bucuresti, Romania _ Pagina 2 din 17
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I.1. Tn sustinerea masurilor preconizate, in preambulul proiectutui OUG si in Nota de
fundamentare (NF) se fac unele mentiuni - generice - referitoare la evolutia pietei
transportului de persoane in regim de taxi, aparitia pe piatd a unor solutii inovative de
transport, generate de progresul tehnologic, care faciliteazd interactiunea dintre cerere
si ofertd, asigurarea cresterii concurentei pe piata serviciilor de taximetrie si stabilirea
unui regim nediscriminatoriu, care impun in regim de urgentd reglementarea transportului
e persoane prin intermediul platformelor tehnologice, In concordantd cu jurisprudenta

comunitara. R

Astfel, referitor la continutul Notei de fundamentare (NF), semnaldm, de ex.
urmatoarele:

1.1. Tn sustinerea m3surilor preconizate, in NF se face referire inclusiv la Hotrarea CJUE
din 20 decembrie 2017 in Cauza C-434/15, prin care Curtea a stabilit faptul c& serviciile -
de intermediere furnizate de platformele digitale sunt “servicii in domeniul
transporturilor de tip urban”.

Cu toate acestea, in continutul proiectului QUG nu se face referire la "serviciile”
respective, ci la activitdtile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto,
iar din definitia activitdtii de transport alternativ cu autoturism si conducétor auto,
denumitd in continuare "transport alternativ” ori din alte prevederi ale proiectului nu
rezultd nici care ar fi celelalte servicii/activitdti de transport in raport de care este
reglementat acest transport "alternativ”.

1.2. Tot in NF se invedereaza ca "instituirea unor reguli suficiente si lipsite de echivoc

- pentru reglementarea tipurilor de servicii de transport urban, este necesard avénd in
vedere cd publicarea” OUG nr.21/2019 - initiatd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP) impreund cu Ministerul Transporturilor (MT) - prin care s-
a eliminat expresia "in mod repetat” de la art.55 pct.3 lit.h) din Legea nr.38/2003,
astfel incat sanctiunea (contraventionald) sd fie aplicabild persoanelor fizice sau juridice
pentru efectuarea de transport public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau de
mdrfuri cu un autovehicul, fdrd respectarea prevederilor art.7 alin.(2) sau (3) din aceeasi
lege, referitoare la interzicerea transportului public, contra cost, "de persoane cu un
autoturism, ori "de mdrfuri sau de bunuri cu un autovehicul cu masa maximd autorizatd
de cel mult 3,5 tone”, fdrd a detine pentru acestea "autorizatie taxi valabild”, copie
conforméi valabild ori altd autorizatie valabild. o

Or, de vreme ce - astfel dupa cum rezultd din titlul/continutul Legii nr.38/2003 privind
transportul de taxi si in regim de inchiriere, aceasta se aplici doar transportului in
regim de taxi ori de inchiriere, nici din NF, nici din proiectul OUG nu rezulta daci exist3
elemente de legatura si care ar putea fi acestea, intre continutul Legii nr.38/2003 -
inclusiv al prevederilor privind contraventiile si sanctiunile aferente aplicabile
transportatorilor vizati in Legea nr.38/2003, in regim de taxi (organizat la nivelul UAT,
de catre autoritatile administratiei publice locale, ori de inchiriere (organizat, potrivit
noilor prevederi introduse prin OUG nr.21/2019, de cétre MT prin A.R.R.) si prevederile
proiectului OUG, ftind necesare clarificdrile/precizdrile aferente.

1.3. In NF se face referire la diferitele solutii adoptate de diverse state privind
reglementarea regimului juridic pentru transportul urban contractat exclusiv prin
intermediul platformelor/aplicatiilor digitale ori prin supunerea platformelor digitale
legislatiei nationale privind serviciile de taxi sau prin alinierea platformelor cu serviciile
In regim de inchiriere cu sofer.

In acest sens, in NF se precizeaza solutia propusa de initiator priveste "crearea unui sistem
unitar de reglementare a activitdatilor de transport alternativ, care functioneazd prin

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 3 din 17
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intermediul unor platforme digitale, prin autorizarea administrativd a acestora pe o
perioadd de trei ani, atdt in ceea ce priveste platformele digitale, cdt si operatorii de
transport alternativ.”.

Or, referitor la platformele digitale, din continutul profectului nu rezultd si
squtorizarea” acestora "pe o perioadd de trei ani”, ci avizarea platformei digitale de
catre Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale (MCSI), “avizul tehnic”
respectiv avind o valabilitate de 12 luni” (art.4 5i ¢ alin.2). ———

1.4, In NF se mai precizeaza si alte masuri referitoare, de ex, la faptul ca reglementarea
activitdtilor preconizate va conduce la "cresterea veniturilor atdt la bugetul de stat, cat
si la bugetele locale, prin taxele si contributiile pldtite de operatori, pe de o parte, cat
si de soferii parteneri, pe de altd parte” - in conditiile in care, din proiect nu rezulta
prevederi vizind eventuale taxe platibile catre "bugetele locale™.

2. Astfel fiind, intrucat prin "Nota de fundamentare” (NF) se fundamenteaza solutiile
legislative preconizate in proiectul QUG, este necesara reanalizarea/definitivarea
continutului acestuia si actualizarea NF in acord cu prevederile proiectului, corespunzator
intentiei de reglementare, potrivit art.6, 7, 31 si 32 din Legea nr. 24/2000°.

3. Mai mult, din continutul NF nu rezultd motivarea temeinicd a tuturor solutiilor
legislative preconizate prin proiectul OUG, potrivit prevederilor Legn nr.24/2000 mai
sus-mentionate.

Tn acest sens, amintim c&, astfel cum s-a retinut in Decizia CCR nr.139/201 9% "Caracterul
sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare
temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de Curtea Constitutionald in

. jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii si

securitate a raporturilor juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”; de
asemenea, Curtea a retinut cd "Fundamentarea temeinica a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale” ale art.1 alin.(3) din
Constitutie - care consacrd Statul de drept si, intre valorile sale principiul dreptdtii -
intruct aceastd fundamentare temeinicd “previne arbitrariul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale” (in special, paragrafele 77-81).

11.2. Avand in vedere cele semnalate mai sus, referitor la continutul proiectului OUG,
invederam urmatoarele:

1.1. La art.2 (Definitii) la lit.d) din proiect, privind definitia autorizatiei pentru
transportul alternativ, sintagma "s& efectueze in anumite conditii (...)” este necesar a fi
completatd in sensul "sa& efectueze in conditiile prevazute in prezenta ordonantd de
urgentd a Guvernului (..)”, iar la finalul definitiei, smtagma 'pe perioada sa de
Vatabititate, Urimeaza a fi reformulatd in sensul "pe pericada de valabilitate a acestei
autorizatii”, in raport cu intentia de reglementare.

5 .privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, rep., cu
modificarile/completarile utterioare.
¢ . publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.336 din 3 mai 2019,
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1.2. La lit.e) privind definitia conducdtorului auto, nu rezultd - cu claritate - calitatea
acestuia de "angajat/titular, dupa caz al unui operator de transport alternativ”.

1.3. La lit.f) privind referirea la "contractul de transport alternativ”, definit tot ca fiind
“contractul de transport incheiat prin intermediul platformei digitale intre un pasager si
un operator de transport alternativ (...)"” este necesara reformularea prezentei definitii, un
termen neputand fi definit prin acelasi termen,

1.4. la lit.i) in definitia managerului de transport alternativ se face referire inclusiv la
obligatia detinerii de catre acesta a unui ”certificat de competentd profesionald pentru
transportul rutier in regim de inchiriere”, fard ca in art.2 sa se regaseascd si definitia
acestui certificat, fiind necesare clarificirile/ completﬁrﬁ'?_aferente, inclusiv prin

“Utilizarea normelor de trimitere la legislatia in vigoare avuti in vedere (normele primare,
cu indicarea articolelor vizate, dupa cum va fi cazul).

1.5. La lit.j} din definitia “operatorului platformei digitale” - ca "persoand juridicd” ce
“opereaza platforma digitala prin intermediul cdreia este efectuat transport alternativ” -
nu rezulta si referiri la "sucursala’ operatorului nerezident al platformei digitale”
vizata, de ex., la art. 6 si art.25 din proiect,

1.6. La lit.k) privind definitia operatorului de transport alternativ se regasesc "persoana
fizica autorizatd”, precum si "intreprinderea individuald, intreprinderea familiald sau
persoana juridicd detindtoare a autoturismului cu care se efectueazd transport
alternativ”, fara a rezulta - cu claritate - daca si aceste entitati vor fi autorizate, in
conditiile in care, de ex., la lit.c} privind definitia autoritdtii de autorizare se face referire
la "autorizarea operatorilor de transport alternativ”, iar in Sectiunea 2 (art.11 si urm.) se
face referire la "autorizarea operatorilor de transport alternativ”/”operatorii alternativ
autorizati”.

1.7. La lit.m) privind defini{ia platformei digitale se face referire la aplicatia digitald
pentru intermedierea si decontarea transportului alternativ prin care membrii
inregistrati solicitd sau oferd transport si servicii -digitale prin intermediul unui
dispozitiv mobil de comunicatii electronice, avand totodatd posibilitatea de a incheia un
contract de transport alternativ.”, in conditiile in care, la art.2 (Definitii} nu se regasesc
definite notiunile "decontarea transportului alternativ”, "membrii inregistrati”, "servicii
digitale {...)".

in ceea ce priveste modalitatea de decontare a transportului alternativ, vizata in definitia
platformei digitale, invederam ca&, din continutul proiectului rezultd si alte modalitati de
platé, care impun si modaltitatile specifice/dispozitivele aferente, dar care nu se regasesc
definite/precizate la art.2, fiind necesare clarificdrile/completdrile aferente.

In acelasi context, invederdm ci - tocmai pentru asigurarea "unor reguli suficiente si
lipsite de echivoc pentru reglementarea tuturor tipurilor de servicii de transport urban”,
la care se face referire in NF - este necesari reanalizarea ansamblului proiectului,
asigurandu-se toate clarificdrile aferente in raport de intentia de reglementare, utilizarea

7 Sucursaka nu are personalitate juridici.
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unei terminologii unitare, precum si completarea corespunzatoare a acestuia incepand
cu definirea tuturor notiunilor utilizate in cuprins - inclusiv prin utilizarea normelor de
trimitere la legislatia Tn vigoare avuta in vedere, dupé cum va fi cazul (de ex., cu referire
la articolele vizate din Legea nr.38/2003) - cu evitarea paralelismului legislativ §i/sau a
afectdrii principiului stabilitdtii si eficientei legislative (art.6 si 16 din Legea
nr.24/2000%).

2.1. La Cap.ll "Autorizarea transportului alternativ”, prima Sectiune se referd la
»Avizarea platformei digitale prin care se intermediaza efectuarea transportului
alternativ, avizare care se asigurd - in raport cu domeniul vizat - de catre Ministerul
Comunicatiilor si Societdtii Informationale (MCSI), in vreme ce, doar la Sectiunea a 2-a se
face referire la Autorizarea operatorilor de transport alternativ, care se asigura - in raport
cu domeniul specific al acestuia - de catre Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R.

Asadar, este necesar a se avea in vedere asigurarea unei sistematizari riguroase a
capitolelor vizate, prevederile privind "Avizarea platformei digitale {...)” cu cerintele si
competentele specifice aferente urmand a se regdsi intr-un capitol distinct, de cel al
Autorizdrii transportului alternativ.

2.2. De asemenea, pentru claritatea noii reglementéri - in vederea evitdrii oricaror
confuzii in interpretarea si aplicarea corespunzatoare de catre autoritatile publice si totii
destinatarii - este necesar a se avea in vedere reanalizarea si sistematizarea riguroasa a
ansamblului prevederilor proiectului, cu "asigurarea unei succesiuni logice” a tuturor
solutiilor legislative preconizate, cu respectarea art.35 (Sistematizarea ideilor in text}
din Legea nr.24/2000.

3.1. La art.7, intre conditiile cumulative pe care trebuie sd le indeplineascd "Platforma
digitald”, |a lit.c) si i) se regasesc si furnizarea datelor “despre tariful pentru efectuarea
unei curse pe traseul stabilit (...)”, precum si "asigurarea decontdrii pretului cursei pe
bazéd de instrument de platd electronicd cu acces la distantd” in conditiile in care in
definitiile prevazute la art.2 nu se regasesc referiri si la stabilirea/decontarea tarifului
ori a pretului cursei ori (de ex., in definitia cursei la lit.h).

3.2. La lit.j) referitor la conditia (cumulativd) privind prelucrarea de cdtre "Platforma
digitald” a datelor cu caracter personal cu respectarea Legii nr.190/2018°, precum si cu
privire la ansamblul prevederilor proiectului cu incidentd asupra activitdtii de prelucrare
a acestor date, apreciem ci este necesara §i consultarea Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP).

4, La art.8 se prevede cd MCSI "va stabili, prin Ordin de ministru, norme si proceduri
privind obtinerea avizului tehnic pentru platformele digitale (...)".Tnsd, avand in vedere
faptul cad prevederile unor astfel de ordine ale ministrilor sunt norme tertiare™, este
necesar a se avea in vedere ca prin proiectul OUG (norme primare) sa se prevada cerintele

8 ...privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, rep.

9 . privind mdsuri de punere in aplicare a Regulomentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si af
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/ 46/ CE (Regulamentul
general privind protectia datelor.
10, n raport cu normete primare ale actelor normative cu putere de lege si normele secundare ale HG de
organizare a punerii in executare a legitor (potrivit art.108 din Constitutie).
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minime aferente, inclusiv pentru emiterea, prelungirea, suspendarea si retragerea
avizului tehnic, in aplicarea cirora se va emite Ordinul vizat, cerinte care includ si
obligatia legald a "achitdrii taxei anuale stabilitd la art.24”, la care se face referire la
art.9 din proiect.

5. La art.11 se prevede c& "Transportul alternativ se efectueaza numai de cdtre
operatorii de transport alternativ autorizati, care detin pentru fiecare autoturism
utilizat la efectuarea transportului, copii conforme valabile, eliberate in conditiile
prezentei ordonante de urgentd”, in vreme ce, tocmai la art.21 se regasesc prevederi
referitoare si la emiterea ecusonului de transport alternativ "pentru fiecare autoturism
pentru care a fost emisd in prealabil copia conformd a autorizatiei pentru transportul
alternativ”, ecuson care "dd dreptul operatorului de transport alternativ sd utilizeze
autoturismul si sd efectueze transport alternativ”. Astfel fiind, este necesara cel putin
definirea tuturor documentelor/elementelor vizate care - doar impreund - asigurd
dreptul operatorului de transport alternativ sd efectueze activitdtile pentru care a fost
autorizat.

6.1. La art.12 alin.(1) din proiect, in referirea la agentia teritoriald a Autoritdtii Rutiere
Roméne - A.R.R. - care ar urma sa emitd autorizatia pentru transportul alternativ - este
necesard introducerea precizérii “institutie publicd ce functioneazd in subordinea
Ministerului Transporturilor”; aceastd precizare este necesard in raport cu statutul
juridic al institutiei respective (ARR), avdnd in vedere si calitatea ministerului de
autoritate ierarhic superioard in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004"
[inclusiv art.7 (Procedura prealabild)], in contextul in care, de ex., potrivit art.15 alin.(6)
din proiect, "decizia” ARR de "retragere a autorizatiei de transport alternativ sau de
retragere/suspendare a copiei conforme a acesteia poate fi contestatd la instantele
judecdtoresti competente {...)".

6.2. La art.12 alin.(1) din proiect, sunt enumerate unele documente necesare - care se
depun la ARR de catre operatorul de transport alternativ - in vederea obfinerii autorizatiei
pentru transportul alternativ, inclusiv certificatul de atestare a pregdtirii profesionale
a conducdtorilor auto, certificatul de competentd profesionald pentru managerul de
transport alternativ, in cazul intreprinderii familiale sau persoanei juridice, ori copie de
pe certificatul de atestare a pregdtirii profesionale pentru transportul de persoane
in regim de inchiriere, in cazul persoanei fizice autorizate sau intreprinderii individuale
etc., fara a rezulta, insd, potrivit caror reglementdri, in ce conditii i de unde anume se
pot obtine toate aceste documente.

Astfel fiind, este necesar a se avea in vedere completarea art. 2 privind definitiile aferente
documentelor vizate si/sau completarea celorlalte prevederi ale proiectului cu normele
necesare privind regimul juridic al documentelor respective, eventual, prin utilizarea
normelor de emitere la legislatia in vigoare prin care este asiguratd reglementarea
acestora (inclusiv la unele articole privind definitiile si alte prevederi incidente ale Legii
nr.38/2003 ori ale OG nr.27/2011'%), dupé cum este cazul.

" . cu modificirile/ completdrile ulterioare {lege organica)
2 privind transporturile rutiere, cu modificarile/completarile ulterioare.
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Cele semnalate mai sus 1si pastreaza valabilitatea - in mod corespunzator - si la art.13 din
proiect.

Tn acelasi context, atragem atentia asupra unei necoreldri a lit. ) teza finald §i lit. f) a
art.12 alin.(1) cu lit. d) a aceluiasi text, precum si cu lit. i) a art.2 din proiect, conform
ciruia ,manager de transport alternativ- persoana fizicd angajatd a unui operator de
transport alternativ care este persoana juridica (...)".

6.3. La art.12 alin.{2) se prevede eliberarea autorizatiei de transport alternativ fara a
rezulta - cu exactitate - de cand incepe sd curgd acest termen, fiind necesare
clarificdrile/precizdrile aferente.

Pentru orientare in acest sens, amintim, de ex. c&, prin "nesolutionarea in termenul legal
al unei cereri” in sensul Legii nr.554/2004 se intelege "faptul de a nu rdspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, dacd prin lege nu se
prevede alt termen;” (art.2 alin.1 lit.h).

Cele semnalate mai sus isi pastreaza - in mod corespunzator - valabilitatea si la art.13
alin.{1) in partea introductiva.

6.4, La art.12 alin.(4) din proiect se prevede ca "Orice modificare a uneia sau mai multor
conditii de acordare, previzute la alin.(1), se comunicd prin declaratie pe propria
rdspundere (..)”, in vreme ce, la alin.(1) nu se face vorbire de "conditii de acordare”, ci
de documentele care se depun in vederea obtinerii autorizatiei de transport alternativ,
fiind necesare clarificdrile/ coreldrile aferente. ‘

6.5. La art.12 alin.(5) se prevede - faré legitura cu alineatele anterioare - ca "in cazul in
care operatorului de transport afternativ i s-a retras autorizatia de transport alternativ,
acesta poate solicita o noud autorizare dupd o perioadd de 6 [uni.”.

Or, prevederile referitoare la retragerea autorizatiei si posibilitatea solicitdrii unei noi
autorizdri trebuie sa se regdseascd dupa dispozitiile referitoare la emiterea acestei
prelungirea si suspendarea autorizatiei, iar nu inaintea acestora (la art.15 alin.1 §i 2
regdsindu-se astfel de prevederi). De asemenea, invederdm ca posibilitatea solicitarii unei
noi autorizéri este conditionatd de motivele care au condus la retragerea autorizatiei
respective. Or, de ex., in cazul savarsirii unor infractiuni de natura celor indicate la art.12
alin.(1) lit. e), nu s-ar mai putea face vorbire de o noué solicitare in termenul preconizat
la art.12 alin.(5).

Astfel fiind, sunt necesare clarificdrile/formuldrile corespunzatoare, precum si
sistematizarea riguroasd a tuturor articolelor si alineatelor preconizate, asigurandu-se
ca - in raport cu intentia de reglementare - pentru ipotezele distincte sa se asigure
reglementarea unor articole distincte, cu alineatele aferente in legatura cu acestea, cu
respectarea succesiunii logice a tuturor solutiilor legistative preconizate.

7.1. La art.13 alin.(1) in care se regasesc enumerate unele documente, se face referire si
la "contractul de inchiriere inregistrat la Agentia Nationald de Administrare Fiscald
sau contractul de comodat in formd autenticd” (alin.1 lit.d) fara a rezulta care este
obiectul contractului de inchiriere/comodat, fiind necesare precizarile aferente (cu
referire la autoturism, dupa cum este cazul).

5¢r. Apulodbr ar. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roménia Pagina 8 din 17
Tel. +4 037 204 1999 .
wvw. just.rg ’ COD: F5-01-03-ver,3



MINISTERUL JUSTITIEL

Totodat3, la definitivarea proiectului apreciem ca fiind necesard si consultarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald - ANAF'3, in raport cu atributiile/ competentele legale
specifice ale acesteia, avandu-se in vedere si intentia de reglementare a "modalitdtii de
fiscalizare a veniturilor obtinute in urma efectudrii activitatii de transport
alternativ” de citre toti factorii implicati (operatorul platformei digitale, operatorul de
transport alternativ si conducdtorul auto), astfel cum se precizeaza in NF (pag.2).

7.2, intrucat din alin.(1) tit.d al art.13, cat si din alineatele urmatoare (2) si (3) se fac
referiri - disparate - la unele conditii vizénd autoturismele detinute Tn proprietate,
inchiriere sau comodat si respectiv, in temeiul unui contract de leasing, este necesar ca -
in prealabil prevederilor preconizate - s se aiba in vedere reglementarea normei generale
privind posibilitatea emiterii copiei conforme a autorizatiei de transport alternativ pentru
autoturismele detinute proprietate, inchiriere, comedat, contract de leasing, etc., n
raport cu intentia de reglementare.

8.1. La art.15 alin.(1) si (2) se prevad unele dispozitii privind retragerea autorizatiei de
transport alternativ, iar la alin.(3)-(5) ale aceluiasi articol se face referire la suspendarea
si retragerea copiei conforme a acestei autorizatii. Astfel, pe langa faptul ca
reglementarea conditiilor de retragere si respectiv, retragere/ suspendare a documentelor
respective ar trebui si se regiseasci sistematizate in articole distincte, abia din continutul
textelor privind suspendarea copiei conforme autorizatiei rezulta ca inclusiv pentru
dobandirea/utilizarea documentelor respective sunt necesare si alte conditii/cerinte
necesare/obligatorii, care nu au fost nici micar enuntate in prealabil, ca fiind necesare
pentru dobéndirea/utilizarea documentelor respective si exercitarea activitatii.

a) in acest sens, mentionam, de ex., printre cerintele a caror neindeplinire atrage
suspendarea copiei conforme a autorizatiei de transport alternativ, inclusiv expirarea
valabilitdtii inspectiei tehnice periodice si nedetinerea asigurdrii pentru persoane si
bunurile acestora, precum si neemiterea bonului fiscal pasagerului, in situatia achitdrii
contravalorii transportului alternativ in numerar sau prin utilizarea cardurilor de
credit/debit sau a substitutelor de numerar (fard referire la dispozitivele necesare
emiterii bonului fiscal si/sau dispozitivele de control aferente, la unele dintre acestea
ficandu-se referire tocmai la art.20 din proiect).

Or, astfel de conditii trebuiau prevazute ori cel putin enuntate in prealabil etapelor
privind suspendarea/retragerea documnentelor respective (cu utilizarea normelor de
trimitere aferente la normele primare in vigoare avute in vedere, acolo unde este cazul).

De ex., in sensul celor de mai sus, nici macar din definitiile prevazute la art.2 (inclusiv la
lit.m privind definitia platformei digitale, in care se face referire la “decontarea
transportului alternativ”, fdrd a rezulta cum se asigura aceastd decontare) nu rezulta si
modalitatea de achitare a contravalorii transportului alternativ i numerar sau prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar,

13 _a cirei activitate este reglementata in special prin OUG privind unete mdsuri pentru imbundtdtirea st
reorganizarea activitdtii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (lege organica), aprobata cu modificiri/completir prin Legea nr.144/2014,
cuU modificarite/completarile vtterioare.
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Astfel fiind, sunt necesare clarificdrile, completdrile si coreldrile aferente, urmand ca
la definitivarea ansamblului prevederilor proiectului sa se pronunte toate autoritatile
publice implicate, inclusiv Ministerul Administratiei si Internelor (MAL), impreund cu
Ministerul Finantelor Publice (MFP), precum si Autoritatea de Supraveghere Financiard
(ASF-in calitate de autoritate administrativd autonomd de specialitate inclusiv in domeniul
asigurdrilor potrivit OUG nr.93/2012%) si Biroul Romdn de Metrologie Legald (BRML) si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), acestea din urma
asigurand si controlul activitdtii taxiurilor potrivit Legii nr.38/2003 (inclusiv art.37),
facand parte si din institutiile care asigurd controlul respectarii prevederilor proiectului
(art.28).

b} De asemenea, in sensul celor de mai sus, printre cerintele a caror neindeplinire atrage
retragerea copiei conforme a autorizatiei de transport alternativ, se regasesc inclusiv
incredintarea sau utilizarea “de alt autoturism” a copiei conforme si/sau a "ecusonului”,
in conditiile in care, nici in definitiile de la art.2, nici in celelalte prevederi anterioare
prevederilor _art.15 nu se regadsesc referiri inclusiv la momentul eliberarii
ecusonului/ecusoanelor vizat/e (odata cu copia conforma, sau la un moment ulterior, cu
precizarea termenului vizat), precum si la conditiile pdstrdrii/netransmiterii acestora.
Asadar, sunt necesare clarificarile/completarile - prealabile - aferente (eventual cu
utilizarea normelor de trimitere la alte norme ale proiectului, care se regasesc spre finalul
acestuia si/sau la legislatia in vigoare avutd in vedere).

8.2. La alin.(5) al art. 15 una din situatiile in care se retrage copia conformd a autorizatiei
de transport alternativ (ATA) il constituie cazul in care “transmite copia conformd a
autorizatiei de transport alternativ cdtre alt operator de transport alternativ sau oricdrei
alte persoane, pentru a fi utilizate in vederea efectudrii transportului alternativ”. Or
aceasta este (doar) o varianta (agravanta, in raport cu scopul transmiterii) a nerespectarii
conditiilor prealabile, de vreme ce, potrivit art.13 alin.8 din proiect "Copia conformd a
autorizafiel pentru transportul alternativd este netransmisibild de la un operator de
transport alternativ la alt operator de transport alternativ, precum si de la un autoturism
la altul” (indiferent de scopul transmiterii).

Aceasta semnalare isi pastreaza valabilitatea - in mod corespunzitor - si la art.26 lit.d)
din proiect.

8.3. La alin.(5) lit.i) al art.15 unul din cazurile in care se retrage copia conforma a ATA il
constituie lipsa dotarii "cu aparat de marcat electronic” de cdtre detindtorul legal al
ATA, astfel ca se mentin - in mod corespunzator - observatiile semnalate {a pet.9.1. lit.a)
de mat sus.

8.4. La alin.(6) al art.15 privind posibilitatea contestdrii - de cdtre operatorul de
transport alternativ - a deciziei A.R.R. in termen de 30 de zile de la data comunicarii
acesteia, dupa sintagma "la instantele judecatoresti competente” este necesard
completarea aferentd "potrivit Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, in raport cu intentia de reglementare si cadrul
legislativ existent. '

" .. privind Infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard {care a preluat
inclusiv atributiile fostei Comisii de Supraveghere a Asigurdrilor-C54), aprobatd cu modificari/completari prin
Legea nr,113/2013, cu modificarile/completarile ulterioare.
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8.5. La alin.(7) al art.15 se prevede ca in cazul in care operatorului de transport
alternativ i s-a retras copia conformd a autorizatiei de transport alternativ, conform
alin.(5) lit.a)-d, lit.e si g), acesta poate solicita eliberarea unei noi copii conforme
pentru autoturismul respectiv dupd o perioadd de 6 luni”.

Or, de ex., potrivit alin.(5) lit.a) copia conforma se retrage in cazut in care aceasta "a fost
obtinutd pe baza unor documente false”, fapta grava ce poate atrage inclusiv rdspunderea
penald a celui care ar fi obtinut in astfel de conditii copia conformd a autorizatiei, astfel
Ca nu s-ar putea face vorbire de o noud soticitare in termenul preconizat la alin.(7) al
art.15.

Astfel fiind, apreciem ca fiind necesara reanalizarea cazurilor in care solicitantul ar mai
putea solicita eliberarea unei noi copii conforme in termenul preconizat, in raport de
gravitatea situatiilor care au condus la retragerea acesteta.

9. La art.17 se prevede ca "in scopul probdrii drepturilor si obligatiilor fiecdreia dintre
pdrti, ecperatorul de_transport alternativ si operatorul platformei digitale incheie
contracte ce vor contine termenii si conditiile colabordrii”, contract care se incheie de
cétre partile implicate "prin intermediul platformei digitale (...)”, continutul termenilor
si conditiilor din contract, precum si dovada acceptdrii acestora de cdtre operatorul de
transport alternativ fiind "tipdrite de cdtre acesta prin intermediul platformei digitale in
scopul probdrii in fata autoritétilor de control competente a relatiilor sale contractuale
cu operatorul platformei digitale”.

Astfel fiind, apreciem ca fiind necesara definirea (la art.2) contractului respectiv ("de
colaborare”, dupa cum este cazul) care se incheie intre partile implicate, contract care,
potrivit art.23 din proiect se va pastra "in copie tipdritd” la bordul autoturismului, pentru
prezentarea organului de control rutier.

Totodat3, referitor la necesitatea incheierii contractului respectiv in raport cu scopul
probdrii drepturilor si obligatiilor dintre parti, precum si al probdrii acestora in fata
autoritdtilor de control competente, apreciem ca fiind necesar a se avea in vedere de
citre autoritatite publice implicate a posibilitatii stabilirii unei anexe la proiect, privind
un "model” al acestui contract, cuprinzénd principalele drepturi si obligatii avute in
vedere, n raport cu intentia de reglementare.

10. La art.18 privind cerintele pe care trebuie sd le indeplineascé autoturismele cu care
se efectueazd transportul alternativ, se face referire la "inspectia tehnicd periodica (ITP)
realizatd la fiecare 6 luni”, fiind necesard completarea aferentd "potrivit legislatiei in
vigoare” (prin aceasta avandu-se in vedere inclusiv art.2 alin.3 lit.d din OG nr.81/2000% si
art.9 alin.5 din OUG nr.195/2002%).

11.1. La art.19 alin.(1) si (3) se prevede ca autoturismele care efectueazd transport
alternativ se vor conforma normelor previzute de OUG nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, iar pasagerii sunt preluati si coboard in locurile unde este
permisd oprirea autovehiculelor conform” aceluiasi act normativ.

15 privind inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in Roménia, aprobata cu
modificari/completiri prin Legea nr.167/2003, cu modificarile/completdrile ulterioare.

16 rep., cu modificarile/completarite ulterioare
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Cu toate acestea, la alin.(2) al art.19 se prevede ca "Autoturismele care efectueazd
transport alternativ nu beneficiazd de facilitdtile de trafic aferente serviciilor publice
de transport local”. A ceasta, in conditiile in care, nici in acest proiect, nici in alte acte
normative - precum: OG nr.19/1997", 0G nr.42/1997'¢, QUG nr.195/2002, Legea
nr.38/2003, Legea nr.92/2007" - nu sunt definite "facilitdtile de trafic aferente
serviciilor publice de transport local”, fiind necesare clarificarile/ formuldrile aferente,
avand in vedere si principiul constitutional al autonomiei locale (art.120-122), care este
"numai administrativa si financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevdzute de
lege” si "priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
judetului, dupd caz.” (art.4 din Legea nr.215/2001%).

11.2. Pe de altd parte, in masura in care "facilitatile de trafic” respective ar viza, de
ex., eventuale obligatii legale ale unitdtilor administrativ/teritoriale (UAT) de
administrare a drumurilor publice de judetean/local aflate in domeniul public
judetean/local, ori a sectoarelor de drumuri nationale, aflate in administrarea acestora
- inclusiv de asigurare a semnalizdrii statiilor pentru oprirea vehiculelor care efectueazd
transport de persoane ori a locurilor de parcare/spatiilor pentru diverse servicii cu
utilitdtile aferente etc. [potrivit OG nr.42/1997 (inclusiv art.6-8, art.21 alin.2 si urm.)],
invederam ca astfel de prevederi ar putea pune in pericol siguranta circulatiei, cu
afectarea tuturor participantilor la trafic (pasageri, transportatori, pietoni, cu bunurile
acestora) si infrastructura de transport aferenta.

Or, astfel de prevederi ar putea fi vulnerabile prin raportare in special la principiile
constitutionale ale legalitdtii (art.1 alin.5), nediscrimindrii (art.16), dar si prin raportare
la art.22 (Dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd), la art.135 (Economia) alin.(1)
si (2) lit.a), precum si la art.44 (Dreptul de proprietate privatd) si art.136 (Proprietatea)
-din Constitutie.

Astfel fiind, sunt necesare clarificdrile/formuldrile aferente - impreunz cu toate
autoritdtile publice implicate, inclusiv MT, MDRAP?', MAL, MCSI MFP si MMJS - pentru
asigurarea unei reglementari unitare, clare, precise si fara echivoc, in corelare cu
ansamblul legislatiei in vigoare si in acord cu actualul cadru constitutional.

in acest sens, amintim, ca potrivit art.6 si art.7 din OG nr.19/1997 "Statul sprijind
dezvoltarea si functionarea transportului public (..), garanteazd libera initiativd si
autonomia transportatorilor si asiguréd conditiile unei concurente loiale intre modurile de
transport si intre diferitele categorii de transportatori”, iar "Utilizatorii de transporturi
au acces egal si nediscriminatoriu la infrastructurile de transport de interes public, pot
alege liber modul de transport prin care isi exercitd dreptul de a se deplasa, au

17 .privind transporturile, republicatd, cu medificarile/completérile ulterioare.
18 .privind regimut drumurilor, rep., cu modificirite/completirile ulterioare.

19 ... Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdftile administrativ-teritoriale nr.92/2007, cu
modificarile/completdrile ulterioare.

0 _Llegea administratiei publice locale nr.215/2001 (lege organicd), rep., cu meodificirile/completirile
ulterioare.

4 ,..avand in vedere si atributiile specifice ale MT si MDRAP, care "in limitele competentelor lor, coordoneazi
din punct de vedere tehnic si metodelogic intreaga retea de drumuri deschise circulatiei publice” (art.57
lit.a-l) si 58 din OG nr.43/1997.
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posibilitatea de a efectua ei insisi transportul ori de a apela la serviciile unui transportator
liber ales.”.

11.3. Tn contextul celor de mai sus, este necesar a se avea in vedere - impreuna cu
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice Locale®? (WDRAP) - si consultarea
structurilor asociative ale administratiei publice locale, potrivit art.8 alin.{(1) din Legea
nr.215/2001.

12. La art.20 alin.(1) se prevede c& "Toate veniturile obtinute in urma efectudrii de
transport alternativ sunt impozitate in conformitate cu legislatia fiscald in vigoare in.
Romdénia”.

Asadar, este necesara definitivarea prevederilor respective impreuna cu toate autoritatile
implicate, asigurdndu-se respectarea legislatiei in vigoare in domeniul fiscal, dar si a
prevederilor privind legislatia muncii si protectiei sociale pentru factorii implicati, care
asigurd efectuarea transportului alternativ, astfel contractat prin platforma digitald,
respectiv, pentru toti operatorii de platformd digitald (avizati tehnic de MCSI)
operatorii de transport alternativ (autorizati de MT) (cu angajatii acestora) si
conducdatorii auto {(atestati profesional}, in conditiile legii.

13.1. La art.21 alin.(1) si (2) se prevede ca, in trafic, autoturismele acceptate pe
platforma digitala pentru efectuarea transportului alternativ vor avea afisat la vedere, in
partea din fata si din spate a autoturismului, un ecuson cu dimensiune de 10 cm X 10 cm
cu elementele aferente, pentru fiecare platforma digitala, care se emite de cdtre agentia
teritoriald a A.R.R. "pentru fiecare autoturism pentru care a fost emisd in prealabil copia
conformd a autorizatiel pentru transportul alternativ”, nerezultand, insa, in ce termen
de la emiterea “in prealabil” a copiei conforme se elibereaza ecusonul respectiv si
potrivit cérei proceduri.

13.2. Tn partea introductivd a art.21 alin.(1) se face vorbire de "autoturismele acceptate”
pe platforma digitala”, iar la art.24 lit. e) se face referire la conducdtorul auto care "s-a
retras sau a fost eliminat de pe platformd de catre operator”, fiind necesare clarificarile
aferente cu privire la modalitatile de acceptare pe platforma, retragere sau eliminare
de pe aceasta platforma, in raport cu intentia de reglementare, asigurandu-se utilizarea
unei terminologii unitare pentru ansamblul prevederilor profectului.

14, La art.22 , in care sunt enumerate conditiile ce trebuie indeplinite - ih mod cumulativ
- de conducdtorul auto care efectueazd transportul alternativ, conditia de detinere a
certificatului de atestare a pregdtirii profesionale pentru transportul de persoane in
regim de inchiriere eliberat de ARR trebuie sa se regaseasca - In mod distinct - la litera
urmatoare literei a) referitoare la conditia privind varsta necesara.

Totodatd, in masura in care certificatul respectiv este acelasi care se elibereaza pentru
transportul de persoane in regim de inchiriere la indeplinirea conditiilor prevazute la
art.26 din Legea nr,38/2003, in proiect sunt necesare completarile/corelérile aferente -

2 .autoritate competentd inclusiv in domeniul fiscalitdtii si finantelor publice locale, dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilitdti publice si care reprezintd interesele autoritdtilor administratiei publice locale in
Guvern potrivit HG nr.51/2019 privind organizarea §i funciionarea MDRAP, cu modificarile/completérile
ulterioare (art.1 alin.2, art.5 pct.45)}
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inclusiv prin utilizarea normelor de trimitere (pentru evitarea paralelismului legislativ) -
la prevederile vizate, precum si la celelalte prevederi incidente (pentru evitarea unor
lacune). In acest sens, de ex., la art.26 alin.(2) si (3) din Legea nr.38/2003 sunt
previzute si conditiile In care se poate elibera certificatul respectiv (in urma promovarii
testului grild, in urma absolvirii unui curs pdnd la 3 luni etc.), care nu se regasesc si in
proiect.

15.1. La art.24 din proiect, printre obligatiile operatorului platformei digitale se regasesc
si operarea unui "sistem de asistentd pentru utilizatori, disponibil pasagerilor (...)"
(lit.b), implementarea unui "sistem de verificare a calitdtii pentru activitatea de
transport alternativ (..)" (lit.c), fiind necesare clarificdrile/precizdrile aferente privind
stabilirea si operarea/implementarea sistemelor vizate.

15.2. Tot la art.24, in care se face referire la "dreptul de acces (a platforma digitala”
(lit.f), la admiterea pe platforma digitald (lit.j), se mentin, in mod corespunzator,
observatiile semnalate la pct.13.2. de mai sus (utilizarea unei terminologii unitare,
pentru claritatea prevederilor preconizate).

15.3. La lit.p) (finald) a art.24 se prevede obligatia operatorului platformei digitale de a
achita "la bugetul de stat o taxd anuald in valoare de 50.000 lei”.

intrucat cea mai mare parte a solutiilor legislative preconizate in proiect nu se regasesc
nici macar mentionate in NF, este necesard completarea NF cu motivarea temeinica a
tuturor masurilor preconizate, inclusiv cu privire la necesitatea si modul de stabilire a
taxei astfel propuse.

16. Raportat la alin, (1) al art.28 din proiect, este necesara reformularea sa, astfel incat
sa reiasd in mod clar faptul cd autoritatile prevazute la lit. a)-f) ale alin.(1) vor realiza
controlul respectarii prevederilor prezentului proiect de ordonanta de urgenta in limita/cu
respectarea competentelor legale.

17.1. In Cap.V (Sanctiuni) la art.29-31 sf 33 in care se prevad (in mod generic) unele fapte
ce constituie Contraventii, cu sanctiunile contraventionale aferente (principale cu
amendd si respectiv, cu sanctiunea complementard prevazuta la art.32), este necesar a se
avea in vedere reanalizarea fiecarei contraventii in parte, in corelare cu obligatiile
previzute in proiect si completarea aferentd cu identificarea/precizarea articolelor din
continutul proiectului, a cdror nerespectare/incalcare atrage sanctiunea aferentd, in
raport cu intentia de reglementare, asigurandu-se, totodata, utilizarea unei terminologii
unitare.

in sensul celor de mai sus, mentiondm de ex., ca in art.31 alin.(2) se face referire la
platforma digitald "neautorizatd” (in loc de neavizatd), in conditiile in care MCSI avizeazd
tehnic aceste platforme, iar MT autorizeazd operatorii de transport alternativ.

17.2. In Cap.ll din proiect in Sect.1 (Avizarea platformei digitale) siin Cap.IV (Obligatiile
operatorului platformei digitale, operatorului de transport alternativ, precum si a
conducdtorilor auto) nu se regasesc prevederi privind "dreptul de inregistrare” a carui
suspendare se propune - ca sanctiune complementara - la art.32, fiind necesare, de

asemenea, clarificdrile/ formuldrile aferente.
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Totodat, in masura in care unele prevederi - a céror incdlcare ar urma s& constituie
Contraventii - ar urma sa se regaseasca in normele (tertiare) ale Ordinului MCSI ce ar
urma si fie stabilit ulterior publicarii proiectului OUG (norme primare), isi pastreaza
valabilitatea - in mod corespunzator - cele semnalate la pct.5 de mai sus.

17.3. Avandu-se in vedere cele de mai sus, pentru evitarea unor situatii potential litigioase
in aplicare, la definitivarea prevederilor Cap.V (Sanctiuni}, este necesar a se avea in
vedere si dispozitiile art.3 din OG nr.2/2001%, asiguréndu-se "descrierea faptelor ce
constituie  contraventii  (..)”, inclusiv prin indicarea articolelor a céror
incdlcare/ nerespectare constituie contraventii (iar nu formulari generice).

17.4. Este necesard completarea art. 34 alin.(3) din proiect, conform caruia
~Contraventiilor prevazute la art. 29 - 31 si 33 le sunt aplicabile dispozifiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (...)” s$i cu mentionarea
art.32 din proiect, avind in vedere faptul ci la art.32 este prevdzutd o sanctiune
contraventionald complementard®.

18. La definitivarea Cap.V. Sanctiuni, in completarea proiectului cu privire la termenele
necesare intrarii in vigoare a prevederilor respective, este necesar a se avea in vedere si
dispozitiile art.4 alin.(1) si (2) din OUG nr.2/2001, potrivit carora: "Dispozitiile din actele
normative prin care se stabilesc si se sancfioneazd contraventiile intrd in vigoare n
termen de 30 de-zile de la data publicdrii (...)” si respectiv, "In cazuri urgente se poate
prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”.

19. Capitolul final "Dispozitii finale” este numerotat ca fiind tot Capitolul V, in loc de
Capitolul VI, fiind necesard rectificarea aferenta.

20.1. La art.35 alin.(1) se prevede c& in termen de 35 zile lucrdtoare de la data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, MCS| ”emite Ordin de ministru cu norme si
proceduri privind obtinerea avizului tehnic pentru platformele digitale prin intermediul
céirora se desfdsoard transportul alternativ” (fara referire la publicarea in Monitorul Oficial
al Romanief).

Asadar, pe l&ngd cele semnalate la pct.5 de mai sus, mai invederam ca - in lipsa unei
eventuale coreldri a termenului de intrare in vigoare a Ordinului MCS! (in 35 zile
lucratoare de la intrarea n vigoare a OUG) cu cel al OUG (la data publicarii, n lipsa altor
prevederi si in raport cu urgenta sustinutd de initiatori) - ar rezulta ca dispozitiile OUG
privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto nu ar putea
fi aplicabile naintea Ordinului privind normele/procedurile privind obtinerea avizului
tehnic pentru "platformele digitale prin intermediul cdrora se desfdsoard transportul
alternativ”.

20.2. In mod corespunzitor, in raport cu prevederile art.35 alin.(2) din proiect, potrivit
cdrora "In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de

1 privind regimul juridic at contraventiilor, aprobatd cu modificari/completari prin Legea nr.180/2002, cu
modificdrile/completarile ultericare. '
* A se vedea art, 5 alin. (1)din 0.G nr.2/2001 ,,Sanctiunile contraventionale sunt principale i complementare.”
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urgentd”, ARR "va publica pe site-ul propriu modelele documentelor necesare indeplinirii
atributiilor ce ii revin potrivit prezentei ordonante”, f5r4 de care nu rezultd cum s-ar
putea demara etapele necesare autorizdrii si desfdsurdrii transportului alternativ, vizate
in proiect.

De altfel, nu rezultd ce efect juridic ar putea avea publicarea pe site-ul ARR a modelelor
documentelor respective, in lipsa aprobdrii/ publicdrii "Ordinelor cu caracter normativ”
in acest sens de catre MT - in calitate de minister de resort, in subordinea cdruia
functioneazd ARR - potrivit art.77-79 din Legea nr.24/2000. '

21. Potrivit art.36 din proiect »persoanele fizice si juridice care deruleazd operatiuni ce
intrd sub incidenta prezentei ordonante de ureentd beneficiazd de o perioadd de tranzitie
de 60 de zile de la data la care autoritdtile previzute la art.33 si-au indeplinit
obligatiile.” (obligatii de emitere a Ordinului MCSI si de publicare pe site-ul ARR a
modelelor documentelor necesare fndeplinirii atributiilor ARR).

nsd, in lipsa oricaror mentiuni/motivari in NF si a oricaror prevederi in continutul
proiectului QUG (inclusiv de referire la/in corelare cu unele prevederi ale Legii nr. 38/2003
ori ale altor acte normative existente la data intrarii in vigoare a prezentei OUG $/sau de
abrogare a unor prevederi ate acestora, +h masura in care au fost/sunt aplicabile activitatii
persoanelor respective), nu s-ar putea determina care ar putea fi "persoanele fizice i
juridice care deruleazd operatiuni sub incidenfa prezentei ordonante”. Asadar, sunt
necesare clarificdrile/formuldrile aferente, fmpreund cu toate autoritatile publice
implicate, inclusiv MDRAP (in cazul incidentei Legii nr.38/2003), cu consultarea
structurilor asociative ale autoritdtilor publice locale®, dupi cum va fi cazul.

22. Potrivit art.37, avizul tehnic pentru platformele electronice (care se emite de MCSI,
cu valabilitate de 712 {uni, potrivit art.9), autorizatia pentru transportul alternativ,
precum si copia conformd a acesteia (care s emite de ARR din subordinea MT, pentru 3
ani si respectiv, pentru 7, 2 sau 3 ani, potrivit art.12 alin.2 si art.13 alin.5) "se elibereazd
pentru perioadele corespunzdtoare prevazute de prezenta ordonantd de urgentd, fard a
depdsi data de 30.09.2022", nerezultand in ce scop s-a precizat data respectiva, fiind
necesare clarificdrile/ completdrile aferente in NF.

23. La definitivarea projectului impreuna cu autoritatile publice implicate, este necesar a
se avea in vedere si actualizarea Notei de fundamentare (NF), cu motivarea temeinicd a
tuturor solutiilor legistative preconizate in proiect potrivit art.6, 7, 16, 31 si 32 din Legea
nr.24/2000, cu respectarea Deciziei CCR nr.139/2019, mentionate mai sus, deciziile CCR
fiind "general obligatorii™ potrivit art.147 alin.(4) din Constitutie.

24. Referitor la necesitatea asigurarii clarificdrilor aferente, in raport cu intentia de
reglementare §i cadrul legislativ/ constitutional existent, mai amintim ¢, prin lacunele,
lipsa de claritate si previzibilitate a normelor preconizate - care ar genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora - S€ pot crea inclusiv premisele unor Vvicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al legalitatii® (art.1

5 potrivit art.8 alin.(1) din Legéa administratiei publice locale nr.215/2001 (lege organicd), rep., cu
modificarile/completarile ultericare.

6 _jn acest sens, mentionam, de ex., deciziile Curtii Constitutionale nr.26/2012 (publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.116 din 15 februarie 2012}, nr.319/2013 {publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei,
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alin.5). In acest sens, mai invederam c& principiul constitutional al legalitdtii presupune
existenta unor horme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in
aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a C.E.D.0.%7.

25. Distinct de observatiile mai sus formulate, semnaldm ca este necesar ca pe ultima
pagind a Notei de fundamentare (pagina cu semnaturi) sa se mentioneze titulatura
actuald, respectiv ministrul justitiei, conform Decretului Presedintelui Roméniei
nr.506/2019%, precum si viceprim-ministru pentru implementarea parteneriatelor
strategice ale Roméniei, interimar, conform Decretului Presedintelui Romaniei
nr.509/2019%.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorului/co-initiatorutui, in calitate de
autoritate publicd de reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul
exclusiv din purict de vedere al constitutionalitdtii si legalitdtii, precum si potrivit
cerintelor normelor de tehnicd legislativd, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

Ana BIRCHALL,

Ministru Justl’%emu
Viceprim-Miifstrgzpentfy, implementarea parteneriatelor strategice ale Romanie,
interimar, FE! %@@ g\ P s
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Partea |, nr.404 din 4 jutie 2013), nr.1/2074 ( publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.123 din
19 februarie 2014}, nr.732/2014 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie
2015), nr.363/2015 {publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 495 din 6 iulie 2015 nr.637/2015
(publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.906 din 8 decembrie 2015}, nr.22/2016 (publicata in
Monitorul Oficial al Rominiei nr.160 din 2 martie 2016), nr.61/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr.219 din 30 martie 2017).

27 de ex. Hotdrdrea din 5 januarie 2000 in Cauza Beyeler contra ftaliei, Hotdrarea din 23 noiembrie 2000 in
Cauza Ex-Regele Greciei si altii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra
Turciei.

28 publicat in Monitorut Oficial al Romaéniei nr. 462 din 7 iunie 2019,

2% publicat in Monitorul Oficial al Remaniei nr. 476 din 11 iunie 2019.
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Inregistrat nr.

ORDONANTA DE URGENTA Daia 24 o6 ZofS

privind activitfifile de transport alternativ cu autoturism si conduciitor auto

Avénd In vedere evolutia pietei transportului de persoane in regim de taxi si modificirile aduse
Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de Inchiriere, cu modificirile
si completérile ulterioare,

Ludnd in considerare aparitia pe piatd a unor solufii inovative de infermediere a transportului
de persoane in regim taxi, generate de progresul tehnologic al societdtii informationale,

Avand In vedere ¢a intermedierea serviciilor de transport persoane fa regim taxi prin solufii
inovative, contribuie la cresterea gradului de concurentd pe piafa si faciliteazi interactiunea
dintre cerere si oferts, ‘ '

Pentru asigurarea unui mediu concurential echilibrat al piefei serviciilor de taximetrie si
stabilirea unui regim nediscriminatoriu a modurilor de transport utilizate ,

Se impune in regim de urgenti, reglementarea transportului alternativ de persoane, intermediat
prin platforme digitale,

fn considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanati, in temeiul art. 115 alin, (4) din
Constitutia Romaniei, republicata,Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti:
Capitolul I Dispozitii generale

Art. 1 - Prezenta ordonanti de wgenidl reglementeazi organizarea, autorizarea si controlul
activitifilor de fransport alternativ cu autoturism si conduc#tor auto intermediate prin plaiforme
digitale,

Art. 2 - In sensul prezentei ordonante de urgenti, expresiile de mai jos au urmitoarele

semmnificatii: _ ,

a) activitate de transport alternativ cu aufoturism si conducitor auto intermediati printe-o
platforma digitald, denumiti in continuare transport alternativ - deplasarea persoanelor, cu
ajutorul unui autoturism, in baza unui contract de transport alternativ inchelat Tire pasager si
operatorul de fransport alternativ definftor al aufoturismului, care este intermediat de un
operator al platformei digitale conform prezentei ordonante de urgenti printr-o platformi
digital3.

b) aviz tehnic — document eliberat de citre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale pentru platformele digitale puse la dispozitie de ciire operatori, prin care se
asigurd intermedierea transportului alternativ;

¢) autoritatea de auforizare —Autoritatea Rutierd Roménd — AR.R., institutie publicd ce

functioneazi in subordinea Ministerului Transporturilor, pentru autorizarea operatorilor de

transport alternativ;

d) autorizafie pentru transportul alternativ cu autoturism si conducitor auto denumiti in

continuare autorizatic pentru ftransportul alternativ - document, eliberat detinitorului

autoturismului, care di dreptul unui operator de-transport alternativ si efectueze In conditiile




previzute de prezenta ordonantd de urgenti , transport alternativ pe perioada de valabilitate a
acestei autorizatii; '
¢) conducdtor auto - angajat/ titular, dupa caz al nnui- operator de transport alternativ;

f) contractul de transport alternativ - contractul incheiat prin-intermediul platformei dlgltale
intre un pasager si un operator de transport altema’av de fiecare dati cand este contractatd o
cursi de ciitre un pasager, contract ce prevede termenu si conditiile in care va fi efectuatd cursa
la solicitarea pasagerului;

g) copie conformi a autorizatiei pentru transportul altematlv cu autoturism si conducktor auto
denumitd in continuare copie conformd a autorizagiei pentru traasportul aIternatlv document
eliberat detindtorului autoturismului, care da dreptul acestuia, si utilizeze autoturismul
respectiv la efectuarea transportului alternativ pe perioada sa de valabilitate,

h} cursa - deplasarea intermediati prmtr—o platformé digitald, executati cu autotunsm §i
conducdtor auto pe un traseu comandat gi acceptat de pasager, de la locul de Tmbarcare pand la
locul de destinatie;

i) manager de transport alternativ - petsoana fizici angajati a unui Oper'ator de transport
alternativ care este persoand juridicd $1 care conduce permanent si efectiv activitdtile de
transport alternativ ale acestuia, 5i define certificatul de competentd profesionald previzut
Hotédrarea Guvernului nr. 879/2016 pentru aprobarea Normelor privind pregétirea si atestarea
profesionali a managerilor de transport in regim de taxi si inchiriere;

Jj) operator al platformei digitale - persoana juridici pe numele céireia se emite avizul tehnic
pentru platforma digitald prin care se intermediazd transportul alternativ;

k) operator de transport alternaiiv - persoand fizicd autorizafd, Intreprinderea individuald,
infreprinderea familiald sau persoana juridici detinfitoare a autoturismului cu care se efectueazi
transport alternativ;

[) pasager — perscan# fizicd care coniracteazi iransportul alternativ prin intermediul unei
platforme digitale;

m) platformi digitals - aplicatie informatici pentru intermedierea transportului alternativ care
indeplineste conditiile previzute la art. 7 din prezenta ordonantd de urgent, prin care
utilizatorii inregistrafi, prin intermediul unui dispozitiv mobil de comunicatii electronice,
incheie Tn acest scop un contract de transport alternativ sau un contract de afiliere; '

n) confract de afiliere — contract Incheiat prin intermediul platformei digitale, Intre operatorul
de transport alternativ/conducitorul auto si operatorul platformei digitale, prin care se confirmi
indeplinirea taturor cermtelor si acceptarea termenilor si conditiilor contractuale afisate pe
platforma digitalg;

0) tarif — coniravaloarea unei curse;

p) sistem de asistentd pentru utilizatori — set de ﬁmctlonahtau informatice, prm care utlhzatorul
poate comunica operaforului platformei-digitale sugestii/reclamatii; :

1) sistem de verificare a calititii transportului alternativ — functionalitate mformatlcﬁ prm
intermediul cireia utitizatorii pot aprecia calitatea serviciilor de transport alfernativ;

Art. 3 - Transportul alternativ este efectuat de un operator de transport alternativ autorizat,
contra cost, pe bazi de contract de transport alternativ incheiat intre pasager si operatorul de
transport alternativ detindtor al autoturismelor, care este intermediat de un operator al
platformei digitale, conform' prevederilor prezeniei ordonante de urgentd, printr—o platforma
digitald.

Capito‘lul II - Avizarea platformei digitale’ prin care se intermediazi efectuarea
transportului alternativ



Art, 4 - Transportul alternativ se poate efectua numai prin intermediul unei platforme d1g1tale
avizate tehnic de citre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informajuonale ,

Art. 5 — Avizul tehnic eliberat de citre, Ministerul Comumcatnlor s1 Societatii Infonnatlonale
este Valabll pe Intreg teritoriul Roméniei.

Art, 6 - in situatia in.care operatorul platformei digitale este o persoani juridicd nerezidents,
acestd este obligat s3 aibi pe toatd perioada in care Tsi desfisoari activitatea de intermediere a
transportului alternativ pe teritoriul Roméniei o sucursald Inregistrati care si-1 reprezinte in fata
‘autorititilor statului roméan,

Art. 7 - Platforma digitald pentru mtenned1erea transportulul alternativ trebuie si mdeplmeasca
urmétoarele condifii, cumulativ:

a) tine evidenta automati a datelor de expirare a permiselor de conducere si a altor documente
necesare st notifici automat operatorul de transport alternativ in scopul actualizirii
documentelor incircate pe platforma digitald;

b) propune, afigeazd si lnregistreazd traseul parcurs utilizAnd tehnologii de localizare n
conformitate cu legislatia comunitard In vigoare;

¢} furnizeazd date despre tariful pentru efectuarea unei curse pe fraseul stabilit In conditiile
literei b) inaintea acceptirii cursei de ciire pasager;

d) furnizeazi date despre numérul de inmatriculare al autoturismului cu care se efectueazi
cursa;

¢} monitorizeazi toate cursele, continuu, printr-un sistem de localizare;

f) asigura pasagerilor optiunea de a comunica informatii despre dizabilitate/mobilitate redusi
si de a comunica cu conducétorul auto c#ruia i-a fost atnbulta cursa gi furnizeazi informatii
privind localizarea si timpul estimat al sosirii;

g) asigurd pasagerilor posibilitatea sé raporteze operatorului platformei dlgltale orice incidente
privind efectuarea cursei;

h) asigurd o interfatd de comunicare disponibild §i accesibild timp de 24 de ore pe zi, 7 z1Ie pe
sAptdmAnd pentru incidente privind efectuarea cursei;

i) asigurd pasagerului optiunea decontidrii prefului cursei pe bazi de instrument de platz“l
electronici cu acces la distantd sau in numerar;

J) asigurd furnizarea de date céftre operatorul platformei pentru Intocmirea situatiilor financiare;
k) prelucrarea datelor cu caracter personal se va face cu respectarea prevederilor Legea nr.
190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consilivlui privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
d Directivei 95/46/CE (Regulamentu] general privind protectia datelor).

I) a31g11ra emiterea si transmiterea citre pasager a facturii electronice;

m) asigurd accesul la serviciile sale doar a operatorilor de transport, a conducétorilor auto si
autoturismelor care indeplinesc conditiile legale pentru efectuarea transportului alfernativ;

n) ate implementate metode si proceduri complexe de asigurare a securititii cibernetice si
protectiei datelor;

o) asigurd utilizarea linabii romane peniru toate interfetele, informatiile afisate sau tipirite.

Art. 8 - Ministerul Comunicajciilpr si Societafii Informationale emite cu norme si proceduri
privind obtinerea - avizului tehnic pentru platformele digitale prin care se intermediazi
transportul alternativ, aprobate prin Ordin de ministru '



Art. 9 - (1)Ministerul Comunicagiilor si Societatii Informationale va emite avizul tchnic pentru
platforma digital3 in 30 zile Tucritoare de la depunerea documentagiei complete.

(2) Avizul tehnic pentru platformele digitale va avea o valabilitate de 12 Iuni.

(3) Ministerul Comunicatiilor i Societi{ii Informationale elibereazi avizul tehnic pentru
platforma digitald dupi ce operatorul acesteia prezintd dovada achitérii taxei anuale stabilité la
art. 25.

(4) Ministerul Comunicatiilor si Societé;ii Informationale publicd, pe site-ul propriv, lista
platformelor digitale avizate tehmc si operatorii acestora, pe care o actualizeazd ori de céte ori
. €ste necesar.

Art. 10 — Retragerza avizului {ehnic pentru platforma' digitala se va face de ciitre Ministerul
Comunicatiilor si Societdfii Informationale conform conditiilor ‘specificate prin ordinul al
ministrului. :

Capitolul Il - Autorizarea operatorilor de transport alternativ

Art, 11 - Transportul alternativ se efectueazi numai de citre operatori de transport alternativ
autorizati, care detin, pentru fiecare autoturism ufilizat la efectuarea transportului alternativ,
copie conformi valabili si ecusonul pentru transport alternativ, eliberate Tn conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 12 - (1) In vederea ob{inerii autorizatiei pentru transportul alternativ operatorul de transport
alternativ depune la agentia teritoriald a Autoritéifii Rutiere Roméne — A.R.R. din judetul saun
municipiul Bucuresti unde fsi are sediul sau domiciliul dup caz, yrmétoarele documente:

a) cerere;

b) copie a certificatului de Inregistrare ca transportator §i a certificatului constatator, eliberate
de reglstrul comerfului;

c):certificat de atestare a pregétirii profesmnale ale conducitorilor auto;

d) copie a certificatului de competentd profesionala pentru managerul de transport alternativ,
in cazul persoanei juridice, ori copic de pe certificatul de atestare a pregitirii profesionale
Pentru transportul de perscane in regim de inchiriere, in cazul persoanei fizice autorizaie,
intreprinderii individuale sau ntreprinderii familiale, obtinute conform reglementirilor
specifice in vigoare;

e) certificatul de cazier judiciar ale conducatorilor auto si, dupé caz, ale managerului de
transport alternativ, din care si rezulfe ¢ acestia nu au fost condamnati pentru:

- infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice;

- infractiuni privind traficul si consumul de droguri;

- infractiuni contra vietii, sAnatétii si infegriti{ii corporale;

-'infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

- infractiuni contra libertdtii si integrititii sexuale;

- infractiuni contra patrimoniului;

.Cazierul judiciar al managerului de transport alternativ se depune In cazul persoanei juridice;
f) avizul medical si psiholo gic al manageruiui de transport alternativ, In cazul persoanei
juridice, sau al persoanei fizice titulare a persoanei fizice autorizate, mtreprmdern 1nd1v1duale
sau Intreprinderii familiale, cu mentiunea apt.

(2) Autorizatia de transport alternativ se elibereazi, in termen de maxim 15 zile lucratoare de
la inregistrarea cererii, de citre agentia teritoriald a Autoritifii Rutiere Roméine -A.R.R.
competentd pentru o perioads de 3 ani dupa plata de cétre operatorul de transport alternativ a
unui farif de 300 lei, achitat In contul acesteia.



(3) Autorizatia de transport alternativ eliberats operatorulul de tra,msport alternativ conform
alin. (2} este netransmisibila.

{(4) Orice modificare a datelor si informatiilor cuprmse in documentele depuse m vederea
acordérii autorizatiei de transport alternativ, prevazute la alin.(1), se comunic prin declaratie
pe propria rdspundere a operatorului de fransport alternativ. autorizat, fnaintati agentiei
teritoriale a Autoritéitii Rutiere Roméne — A. R R. emitente, In termen de maxim 15 de zile de
la data modlﬁcarﬂor respectwe

ArfﬁlL(49fBentr.u_ﬁecar&autompism.degmutﬁkpmpti,etate,ﬁ;mhitire;e,,,como.dat,xontr.act.de
leasing si utilizat in vederea efectudrii transportului alternativ, agenfia feritoriald a Autorititii
Rutiere Romdne — ARR., emitenti a autorizatiei de transport alternativ, elibereazi
operatorulm de transport altematlv in tenmen de 15 zile lucritoare de la inregistrarea cererii,
céte o copic conformd a acesteia, dupi depunerea un‘natoarelor documente, In copie:

a) autorizatia de transport alternativ;’

b) certificatul de nmatriculare si cartea de identitate a ‘autoturismului;

¢) declaratia pe propria rispundere privind indeplinirea de ciitre autoturismul respectiv a
.condifiilor prevazute la art.19.

d) contractul de inchiriere a autoturismului fnregistrat la Agentia Nationald de Administrare
Fiscald sau contractul de comodat Tn forma autentificata a autoturismului, dupi caz;

{2) Pentru autoturismele detinute in proprietate, tnchiriere sau comodat de citre operatorul de
transport alternativ autorizat, copia conformi a autorizatiel pentru transportul alternativ se
elibereazi numai peniru acelea care sunt fnmatriculate In judetul respectiv sau, dupi caz, in
regiunea de dezvoltare Bucuresti - Ilfov.

(3) Pentru aufoturismele detinute in temeiul unui contract de leasing de citre operatorul de
transport alternativ autorizai, copia conformi a autorizatiei pentru transportul alternativ se
elibereazi indiferent unde sunt Inmatriculate acestea.

(4) Operatorul de transport alternativ are dreptul si efectueze transport alternativ cu
autoturismul pentru care s-a emis copia conformi a autorizatiei pentru transportul alternativ:
a) permanent, In interiorul localitafii unde i are sediul sau domiciliul dupi caz;

b) ocazional, cu plecare din localitatea unde 1 isi are sediul sau domiciliul dupa caz, spre alte
localitéti.

(3) Copia conformd a autorizatiei pentiu transportul alternativ se clibereazi pentru o perioadi
de I an, 2 ani sau 3 ani, fird a depisi perioada de valabilitate a autorizatici de transport
alternativ, numai pentru autoturismele care au la data expiririi valablhtatn COpIeI conforme mai
putin de 15 ani vechime de la data fabricatiei. ‘

6 Tn ultimul an de valabilitate al autonzatlel pentru transportul altermativ, copia conforini se
poate glibera pentru o perioadd mai mic de un an fird a depigi valabiltatea autorizatiei
respective.
(7) Copia conformi a attorizatiei pentru transportul alternativ se elibereazd dupi achitarea de
citre operatorul de transport alternativ a unui tarif de 100 lei pentru fiecare an/fractic de an
corespunzétor perioadei de- valabilitate aacesteia, achitat in’ contul agentiei teritoriale a
Autorititii Rutiere Roméne - ARR.

(8) Copia conformi a autorizatiei pentru transportul alternativ este netransmisibilz de la un
operator de transport alternativ la alt operator de transport alternativ, precum si de la un
autoturism la aliul,

(9) Operatorul de transport alternativ autorizat poate si isi inlocuiasc, la cerere, autoturismul
detinut in conditiile prezentei ordonante de urgenta ), pentru cate a obtinut o cop1e confonna'
a autorizatiei, cu alt autoturism detinut in aceleasi conditii, in urmétoarele cazuri:

a) autoturismul nu mai poate fi utilizat datoritd vzurii fizice, morale ‘deteriordrii sau furtului;
'b) autoturismul a fost casat;



¢} autoturismul a fost instriinat;

d) autoturismud inlocuitor are o vechime mai mici.

(10) Pe baza cererii de inlocuire prevazute la alin. (9), autoritatea de autorizare va elibera o
noud copie conformi a autonzatlel de transport alternativ, cu respectarea prevederilor privind
vechimea autoturismulud,

Art. 14- Orice modificare a datelor Inscrise pe autorlzajua pentri tran5portu1 alternatlv privind

schimbarea denumirii, a sediului sau a domiciliului operatorului de transport alternativ atrage
- ———si-modificarea corespunzitoarea datelor -respective fnscrise pe copiile conforme ale

autorizatiei pentru transportul alternativ detinute de acesta in momentul modificarii.

Art, 15 - (1) Retragerea autorizatiei de transport alternativ se realizeazi de citre autoritatea de
autorizare gi are drept consecintd pierderea calititii de operator de transport alternativ autorizat,

precum i retragerea tuturor copiilor conforme eliberate pe baza autorizatiei respective.

(2) Autorizatia de transport alternativ poate fi retrasi in urmitoarele situatii:

a) operatorul de transport alternativ autorizat nu mai indeplineste una dintre conditiile care au
stat la baza eliberfirii acesteia;

b} operatorul de fransport alternativ autorizat a folosit documente false n derularea
transportului alternativ;

¢) operatorul de transport alternativ autorizat si-a fncetat act1v1tatea ca urmare a unei hotréri
judectoresti definitive;

-d) la cerere.

Art.16 - (1) Copia conforma a autorizatici de' transport altematlv se suspendi sau se retrage de
cdfre autoritatea de autorizare emitenta. ' _
(2) Copia conformi a autorizatiei de transport alternativ se suspends, pentru 1-3 luni, 1n
urmitoarele cazuri:

a) tiu mai este Indeplinitd cel putin una dintre conditiile care au stat la baza cliberiirii
documentului;

b) 4 expirat valabilitatea inspectiei tehnice periodice;

c) nu define asigurare pentru persoane §i bunurile acestora;

'd} clnd autoturismele utilizate la efectuarea fransportului alternativ utilizeazi insemne sau
dotiri specifice ale autovehiculelor taxi;

e} neindeplinirea In termen a prevederilor art, 12 alin. (4).

f) in situafia achitarii contravalorii transportului alternativ in numeral sau prin utilizarea
cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, pentru care nu s-a emis si Inmanat bon
fiscal pasagerului;

(3) Copia conformi a autorizatiei de transport alternativ se retrage In wmiétoarele cazurl

a) a fost obtinuti pe baza unor documente falsé;

b) daca.a fost suspendatd de doud ori in 12 luni consecutive,

¢) copia conforma gi/sau ecusonuil pentru transport alternativ, dupd caz, au fost incredintate sau
utilizate pentru un alt antoturism decét cel pentru care au fost atribuite;

d) dacd autoturismul executd activitate de transport pe perioada n care copia conformi este
suspendati;

e} in cazul In care conducétorul auto nu detine certificat de atestare a pregitirii profesmnale
valabil;

f) In cazul in care transmite copia conformi a autorizatiei de fransport alternativ ciitre alt
operator de transport alternativ sau oricdrei alte persoans, pentru a fi utilizate in vederea
efectuarn transportulm alternatlv '



) nu défine asigurare de rispundere civild auto;

h) la cerere

1) daci autoturismul nu este dotaf cu aparat.de marcat electronic de citre detiniforul legal al
autorizatiei de transport alternativ, in cazul in care se Incaseazd direct de la pasager, integral
sat- par[,'lal cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de credl‘u’deblt sau a substitutelor de
numierar, contravaloarea serviciului prestat,

(4) Decizia Autorititii Rutiere Roméne — A.R.R. de retragere a autoriza_;iei de transport
alternativ sau de retragere/suspendare a copiei conforme a acesteia poate i contestati la
instanielejudecitoresticompetente, potrivit Legii contenciosului-administrativ nr.554/2004, cu

modlﬁcarlle si completdrile ulterioare, de ctre operatorul de transport alternativ, in termen de
30 de zile de la data comunicirii acesteia.

(5) in cazul in care operatorului de transport alternatlv i s-a retras autorizatia de transport
alternativ, acesta poate solicita o0 noudl autorizare dupa o pericada de 6 luni.

(6) In cazul in care operatorului de transport alternativ i s-a retras copia conformi a autorizatiei
de transport alternativ, conform alin. (3) lit. a) ~ d), lit. ¢) si g), acesta poate solicita eliberarea
unei noi copii conforme pentru autoturismul respectiv dupé o perioadd de 6 luni.

Capitolul IV

Efectuarea transportului alternativ

Arxt. 17 - Transportul alternativ poate fi accesat de pasageri doar prin intermediul platformelor
digitale avizate tehnic de cétre Ministerul Comumicatiilor si Societitii Informationale.

Art. 18 — (D)In scopul probérii drepturilor si obligatiilor fiecireia dintre pirti, operatorul de
transport alternativ si operatorul platformei digitale incheie un contract de afiliere ce va
contine termenii i conditiile colabordrii lor.

(2} Coritractul de afiliere dintre operatorul de transport alternativ si operatorul platformel
digitale se incheie prin intermediul platformei digitale, prin confirmarea de citre operatorul
de transport alternativ a acceptirii termenilor i conditiilor contractuale afisate pe platforma
digitald. ' '

(3) Continutul termenilor si conditiilor din contract precum si dovada acceptiirii acestora de
citre operatorul de transport alternativ, sunt tiparite de citre acesta prin intermediul platformei
digitale in scopul probérii in fata agentiei teritoriale a Auforititii Rutiere Roméne — A.R.R. &
relatiilor sale confractuale cu operatorul platformei digitale, in Vederea ehberaru ecusoanelor
pentiu transport alternativ.

‘Art. 19 - Autoturismele cu care se efectueazi transport alternativ trebniie si Indeplineascd
urmitoearele conditii:

a) au maxim 5 locuri, inclusiv locul conducatorului auto;

b} au inspectia tehnici periodicd (ITP) realizati la fiecare 6 luni;

"¢} la momentul cursei trebuie si corespundi normelor tehnice privind siguranta circulatiei
rutlere protec’pa mediului si utilizarea conform destinatiei;
‘ J,d) _de;m copia conforma a autorizatiei pentru transportul alternativ.

- Arxt, 20 = (1) Autoturismele care efectueazi transport aliernativ se vor conforma normelor
prevazute de Ordonanta de urgentsi a Guvernului nr. 195/2002 privind cn‘cula‘ga pe drumurile
publice, repubhcata, cu modLﬁcarﬂe i completirile ulterloare

aferente serviciilor publice de transport local.



(3) Pasagerii sunt preluati i coboar n locurile unde este permisd oprirea autovehiculelor
conform Ordonanjcel de urgen‘;a a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
pubhce repubhcata cu modificarile i completarlle ulterioare.

Art. 21 — ,,(1) Toate veniturile ob’gmute In urma efectufirii de transport aliernativ sunt
Jimpozitate in conformitate cu legislatia fiscald in vigoare in Roménia.

(2) In cazul in care se tncaseazi direct de la pasager, integral sau partial, cu numerar sau prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, confravaloarea serviciului
prestat, operatorul de transport alternativ are-obligatia de a utiliza aparat de marcat electronic
fiscal, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare, de a emite si inména bon fiscal pasagerului, precum
si de a emite facturi [a solicitarea acestuia,

(3) In cazul serviciilor de transport aliernativ pentru care plata se realizeazd exclusiv on line
prin intermediul platformei digitale prin debiterea contului pasagerului cu suma reprezentand
contravaloarea cursei respective, este obligatorie emiterea unei facturi electronice citre
pasager, conform art. 319 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modific#rile si
completirile ulterioare, prin intermediul platformei digitale.

Art. 22 - (1) In trafic, pe durata efectuiirii curselor de transport alternativ, autoturismele
inregistrate pe platforma digitald, vor avea afigat la vedere, In partea din fati si din spaie a
autoturismului, un ecuson pentru transport alternativ cu dimensiunea de 10 cm x 10 cm, ce va
contine wrmitoarele elemente:

a) numdrul de Inmatriculare al autoturismului;

b) denumirea platformei digitale pe care este Tnregistrat autoturismul;

¢) elemente de sigurantil care si ateste autenticitatea ecusonnlui;
(2) Ecusonul pentru transport alternativ previzut la alin. (1) se elibereazi de catre agentia
teritoriald a Awutorititii Rutiere Roméne — A.R.R., cu plata tarifului aferent achitat in contul
acesteia, pentru fiecare autoturism pentru care a fost emisd in prealabil copia conforma a
autorizatiel pentru transportul alternativ, dupd prezentarea de citre operatorul de transport
altemaﬁv aunui contract de afiliere incheiat cu cel putin un operator al unei platforme digitale.
(3) Ecusonul pentru transport alternativ di drepiul operatoruiui de iransport alternativ si
utilizeze autoturismul astfel identificat §i s8 efeciueze transport alternativ in conditiile
previzute la art. 13 alin. (4);
(4) Tariful pentru eliberarea ecusonufui pentru transport aIternatlv este de 8 lei /2 bucéti.

:(5) Operatorul platformei digitale tine un registru al tuturor ecusoanelor pentru transport
alternativ emise pentru efectuarea transportului alternativ pe platforma sa digitald- cu
identificarea, pentru fiecare ecuson, a conducitorului auto si a autoturismului pentru care a fost
emis,

Art. 23 - Conducdtorul auto care efectueaza transport alternativ trebme sd indeplineasca in mod
cumulativ urmitoarele condiiii:

a) si'aibd varsta de cel putin 21 de ani

b) si detini un certificat de atestare a pregatirii profesionale pentru transportul de persoane in
regim de Inchiriere eliberat de Autoritatea Rutieri Romand — A.RR.;

c) 54 detind permis-de conducere categoria B cu o vechime de cel putin 2 ani;

d) din certificatul de cazier judiciar al persoanei trebuie si rezulte ci aceasta nu a fost
condamnati pentru infraciiuni contra siguranfei pe drumurile publice, infractiuni privind
‘traficul si consumul de droguri, infractiuni contra. vietii, san&tatii si integritdtii corporale,



traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, mfrac1;1u1u contra libertatii si infegrititii sexuale
sau infractiuni contra patrlmomulul

e). s fie apt din punct de vedere medical si psihologic pentru desfisurarea activititii de
franspart persoane; '

f) s#'nu aiba suspendati exercitarea dreptului de a conduce n ultimul an pentru conducerea
sub influenta bAuturilor alcoolice sau a substantelor psthoactive sau sé nu fi fost implicatd in
accidente rutiere soldate, din culpa sa, cu decesul sau vitimarea gravi a uneia sau mai multor
persoane.

Art. 24 - Atunci cand si desfésoard activitatea, conducitorul auto trebuie sd defind.la bordul
autoturismului §i si prezinte organului de control rutier, pe l4ng# documentele previzute prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, urmatoarele documente:. -, - —

a) asigurarea de réspundere civild auto;

b) asigurarea pentru persoane si bunurile acestora

¢) ecusonul de transport alternativ;

d) copia conformi a autorizatiei pentru transport alternativ.

Capitolul V - Obligatiile operatorului platformei digitale, operatorului de transport
alternativ, precum si a conducatorilor auto

Art. 25 - Operatorul platformei digitale are urmitoarele obligatii specifice:

a) s informeze complet si cuprinzitor toti utilizatorii, la inregistrarea acestora pe platforma
digitald, cu privire la termenii si condii;iﬂe de functionare a platformei
digitale, la drepturile si obligatiile lor in cursul si dupd utilizarea platformei digitale, precum si
cu privire la prelucrarea datelor lor cu caracter personal; termenii si condifiile prlvmd
ﬁmctmnarea platformen digitale irebuic s poatd fi accesati cu usuringi de utilizatori prin
infermediul acesteia, iar operatorul trebuie s& permits doar celor care au fost de acord in mod
‘expres cu.acesti termeni si conditii s devind utilizatori ai platformei digitale;

b) sd opereze un sistem functional de asistenti pentru utilizatori, disponibil pasagerilor in
legdturd cu orice aspecte referitoare la cursa lor;

c) si implementeze un sistemn de verificare a calititii pentru activitatea de transport alternativ
oferit de operatorii de transport alternativ/conducitorii auto acceptati pe platformi digitald;

d) sa pastreze datele fiecsrei curse efectuate prin intermediul platformei digitale pentru o
perioadd de cel putin 5 ani. Aceste date se comunici si sucursalei operatorului nerezident al
platformei digitale si se piistreaza de aceasta din urmé pe aceeasi perioadd de timp;

e) si pistreze datele cu caracter personal ale conducitorilor auto pentru cel putin doi ani de la
data de la care acestia nu mai sunt fnregistrati pe platforma digitald. Aceste date se comunici
sucursalei operatorului nerezident al platformei digitale din Romdénia si se pastreazi de aceasta
‘din urm3 pe aceeasi perioada de timp;

f) sd admitd pe platforma digitald doar pasagerit care si-au inregistrat In mod corespunziitor
datele cu caracter personal solicitate prin platforma digitald si doar operatorii de transport
alternativ §i conducdtorii auto care respectd dispozitiile prezentei ordonante de urgenti.
Operatorii de transport alternativ/conducdtorii auto care nu pot fi identificafi In mod
corespunzitor in baza mfonna‘;ulor furnizate la Inregistrare nu vor primi drept de acces la
platforma digitald si, implicit, nu vor putea presta activititi de transport alternativ;

2) s asigure securitatea cibemetics a platformei dlgltale $1 a futuror datelor incircaie de
utilizatori;



i

h) s& notifice, intermen de 15 zile, Miflisterui Comunicatiilor gi Societ_éitii Informationale orice
modificare care afecteazy conditiile previzute la art.7.
1) sd prelucreze toate datele cu caracter personal colectate prin intermediul platformei digitale

‘i conforntitate cu dispozitiile legale In vigoate i s# informeze in mod corespunzator nainte

de Taregistrare, toti utilizatorii, prin intermediul platformel dlgltale cu privire la colectarea si
prelucrarea datelor cu caracter personal ale acestora.

j)sa mregmtreze pe platforma_ digitali doar solicitantii care sunt de acord in mod expres cu
termenii si conditiile prelucrdrii datelor cu caracter personal.

- k)-s8-solicite. operatorului de transport alternativ, la fiecare 12 luni de ia data acceptirii pe

platformi, documente privind modul de mdephmre in continvare a condljculor legale pentru
efectuarea activititii-de transport alternativ de citre conducitorii auto si autoturismele utilizate.
1) sd elimine de pe platforma digitald operatorii de transport alternativ, conducitorii auto si
antoturismele care nu mai fndeplinesc condltule legale pentru efectuarea transportulm
alternativ,

m) toate informatiile publicate pe platforma digitals s# fie obligatoriu si fn limba roméni;

n)sa publice pe platforma digitald avizul tehnic eliberat de citre Ministerul Comunicatiilor si
Societafii Informationale;

o) si pubhce pe platforma dIgltaIa datele de Tnregistrare fiscald gi datele de contact ale
operatorului platformei digitale

p) si achite la bugetul de stat o tax# anuald In valoare de 50.000 lei.

1) si nu modifice termenii g condifiile de utilizare a platformei digitale fird notificarea
prealabild a utilizatorilor.

Art. 26- La solicitarea autoritéilor cu atributii in domeniu, operatorul platformei digitale sau a
sucursalei operatorului nerezident al platformei digitale, dupi caz, va pune la dispozitia acestora
toate informatiile cerute pe care le detine in legitura cu desfigurarea activitatii de c#tre operatorii
de transport aliernativ prin intermediul platformei digitale. Punerea la dispozitie a acestor
informatii se realizeazé in conformitate cu dispozitiile legale n vigoare.

Axt. 27 - Operatorul de transport alternativ are urmitoarele obligatii:

a) si utilizeze la efectuarea transportului altemativ autoturisme pentru care au fost emise In
prealabil copii conforme ale autorizitiei de transport alternativ;

b) s utilizeze la efectuarea transportului alternatlv numai autoturisme inscrise pe platforma
digitala;

¢) s utilizeze la efectuarea transportului alternativ doar autoturlsme care respecti prevederile
art. 22 alin. (1);

dysi  utilizeze la efectuarea transportului alternativ conduciitori auto care indeplinesc
conditiile previizute la art. 23;

¢} s& nu transmitd copia conformi a autorizatiei de transport alternativ citre alt operator de
transpoit” alternativ sau oricdrei alte persoane, pentru.a fi utilizatd in scopul efectulirii
transportului alternativ;

f) s puni la dispozitia conducitorului auto documentele prevazute la art.24;

g) sd raporteze operatorului platformei digitale orice modificare a informatiilor si datelor
furnizate acestuia in maximum 48 ore de la aparitia oricirei astfel de modificari;

h) s& efectueze transportul alternativ numai prin intermediul unei platforme digitale cu avizul

tehnic valabil, eliberat de citre Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale. Datele

refetitoare la valabilitatea avizelor eliberate vor fi publicate pe site-ul Ministerului
Comunicafiilor si Societdtii Informationale. -~ :
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Art, 28 - Conduciitorii auto au urmtoarele obligatii:

a) s aibj {inutd corespunzitoare, un comportament civilizat si preventiv in relatia cu clientul;
b) sd nu refuze efectuarea cursei in conditiile initial agreate;

¢) sd nu solicite plata de citre pasager a unei alte sume de bani in schimbul activitatii de
transport éfectuate; - o

d) si transporte bagajele clientilor, in cazul transportului de persoane, in-limitele spatinlui
destinat pentru acestea, far# perceperea de tarife suplimentare; '

&) s se supund controlului autorititilor cu atributii in domeniu si si prezinte la control, in timpul
activitifii, documentele previzute de prezenta ordonantd de urgenti si de legislatia in vigoare;
f) si nu utilizeze mijloacele audio/video fard acordu] clientului.

g) si informeze in termen de 24 de ore, operatorul de transport alternativ, cu privire la
modificarea oriciror informafil referitoare la persoana sa, comunicate acestuia in scopul
admiterii sale pe platforma digitalz.

h) s& efectueze cursa doar cu un autoturism Inseris pe platforma digitald; -

ART. 29 - (1) Controlul respectirii prevederilor prezentei ordonante de urgent} este as;lgurat
de citre:

a) Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale;

b) Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - LS.C.T.R.;

¢) Agentia Nationald de Administrare Fiscali;

d) agentii si ofiterii de polifiei desemnati ca politisti rutieri din cadrul Politiei Roméne;

¢) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor;

f) inspectoratele teritoriale de munch, potrivit actelor normative care re glementeaza domemul
de competentd al acestor institutii. ;

(2) in traficul rutier, controlul transportului alternativ se efectucazi de citre reprezentanm
autorltajpﬂor mentionate la alin. (1) lit. b), ¢) st d).

(3) La sediul operatorului platformei d1g11:ale ori al sucursalei operatorului nerez1dent al
platformei digitale din Roménia si/sau al operatorului de transport alternativ, controlul
transportului alternativ se efectueazi de citre reprezentantii autorititilor mentionate la alin, (1)
lit. a), b), ¢), €) si 1)

Capitolul VI Sanctiuni’

Art, 30 - (1) Constituie contraventie, dacd poirivit legii penale fapta nu constituie infractiune
si se sanctioneazi cu amenda de la 5.000 LEI la 15.000 LEI, faptele operatorului platformei
digitale pentru nerespectarea cel putin uneia din obligatiile previzute la art.25, lit. ), k), I) sau
1);

(2) Constituie coniraventie, dac# potrivit legii penale fapta nu constituie infractiune, si se
‘sanctioneazi cu amenda de la 10.000 LEI la 30.000 LEI, intermedierea transportului alternativ
de citre operatorul platformei digitale prin acceptarea si acordarea accesului la platforma
digitald, a unui autoturism pentra care nu s-a eliberat copie conform a autorizatiei de transport
alternativ sau aceasta are valabilitatea depisiti.

Art. 31 - Intermedierea transportului alternativ de cétre o persoani fizicd sau juridica printr-o

platforma  digitaldt - neavizati tehnic de citre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informafionale constituie contraventie, dac# potrivit legii penale fapta nu constituie mfractlune
§¢ sanctioneazi cu amends de la 50.000 LEI la 100.000 ‘LEI, precum si cu interzicerea
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desfisuririi de activitifi economice de orice fel pe teritoriul Roméniei, prin intermediul unor
programe software de sine stititoare, pentru o pericada de 2 ani de la data aplicirii sanctiunii.

Art. 32 — (1) Constituie contraventie, dacd potrivit legii penale fapta nu constituie infractiune,
gi se sanctioneaz cu aménda de la 3.000 LEI la 9.000 LEI, faptele operatorului de transport
alternativ pentruy nerespectarea cel putin unela din obhgatnle prevazute la art.27 lit. &) - e) sau

2
(2) Constituie contraventie, dacd potrivit Iegn penale fapta nu constituie infractiune, si se

.. sanctioneazi-cu amenda de la-10.000-1a 30.000-LEL.efectuarea. transportutui-alternativ-prin
intermediul unei platforme digitale neavizate tehnic de citre Ministerul Comunicatiilor si
Societitii Informationale.

ART, 33 — (1) In cazul utilizirii unui autoturism, la efectuarea transportul alternativ prin
intermediul unei platforme digitale neavizate tehnic de citre Ministerul Coinunicaﬁilor si
Societﬁtﬁ Informationale, odati cu aplicarea sanctiunii contraventionale se suspendi dreptul de
utilizare a autoturismului respectiv pentru o perioadd 6 luni.

(2) In cazul nerespectarii prevederilor art. 13 alin. (4), odati cu aphcarea sanctiunii
contraventionale, previzutd de prezentei ordonante de urgentd, se suspenda dreptul de utilizare
a autoturismului respectiv pentru o perioadd de 6 luni.

(3) Suspendarea dreptului de utilizare a autoturismului se realizeazi prin refinerea certificatului
de Imatriculare si a placutelor cu numirul de fnmatriculare de ciire ofiterii si/sau agengii de
‘politie din cadrul Politiei Roméne care au calitatea de polifisti rutieri.

(4).Placutele cu numirul de inmatriculare impreun cu certificatul .de inmatriculare si o copie
a proceselor-verbale de constatare a contraventiei si de retinere a plicutelor cu numdrul de
fnmatriculare si a certificatului de Inmatriculare se predau, in termen de maximum 3 zile,
inspectoratului judefean de politie, respectiv Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti, care notifici detinsitorului autoturismului faptul ca suspendarea dreptului de utilizare

a acestuia Tceteazd la 6 luni de la data procesului-verbal de refinere a acestora.
(5) Suspendarea notificatd a dreptului de utilizare a autoturismului inceteazi, iar placutele cu
numérul de Inmafriculare si certificatul de inmatriculare se restituie anticipat, la cerere, daci
‘sunt indeplinite cumulativ urmitoarele condifii:

a) au trecut cel putin 30 de zile de la data procesului-verbal de retinere;

b) se depune dovada achitirii amenzii contraventionale prevazuil la art. 34 lit. f) sau gy dupa
caz.

(6) Dupi epuizarea unui termen notificat de suspendare a dreptului de utilizare a autoturismulni,
dac# nu se face dovada achitfrii amenzii contraventicnale, se notificd detinZtorului prelungirea
suspendérii pentrat Incd 6 Juni.

(7)y Daci in decurs de cel mult 12 luni de la Incetarea ultune1 suspenddri a dreptului de utilizare
a autoturismului se aplicd o noud suspendare, nu se mai poate beneficia de reducerea termenulm
previzut la alin, (5) lit, a).

(8) Pe pericada suspenddrii dreptulul de utilizare a autoturismului acesta nu poate fi
reinmatriculat.
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Art. 34 - Constituie coniraventie, daci potrivit legu penale fapta nu constituie infractiune, si se
sancuoneaza cu amenda de la 1 000 LEI la 5:000 LEI, urméatoarele fapte ale conducitorului
auto:

a) efectuarea unci curse fird defineréa unui certificat de atestare profesionald previzut la art.
12, alin. (1), 1it. ¢);

'b) efectuarca unei curse fird respectarea prevederﬂor art. 13 alin. (4)

¢) lipsa de la bordul autoturismului, in timpul efectudrii transportului alternativ, a ecusoanelor
pentru transportul alternativ prevézute la art. 22 alin, 1),

+ cmememmo—@)-lipsa de Ja bordul autoturismului, fn timpul efectudrii transportului alternativ, a documentelor
previzute la art. 24;

¢) nerespectarea obligatiei previzutd la art.28, lit.c), g), h);

) efectuarea transportului alternativ prin intermediul unei platforme digitale neavizate tehnic
de cétre Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale.

Art. 35 - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previizute la art. 30 - 32 se
realizeazd de citre agentii constatatori ai institutiilor previzute la art.29 alin. (1) lit. a) b}, c), )
'5if).

(2} Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art. 34 se reahzeaza de
cétre agentii constatatori ai institufiilor previzute la art.29 alin. (1) lit. b) si d) , dupi caz.

(3) Contraveniilor prevdzute la art. 30 - 34 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile §i completirile ulierioare. Autorititile
publice din care fac parte agen{ii constatatori au acces gratuit la platformele digitale autorizate
pentru verificarea respectirii prevederilor prezentei ordonante de urgenti.

(4) Impotrlva procesului-verbal de constatare a contraventiei se pot folosi ciiile de atac
prevézute in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenjmlor
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Capitolul V Dispozitii finale

Axt. 36 — (1) In termen de maxim 35 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenti, Ministerul Comunicatiilor §i Societatii Informationale emite Ordin de ministra
previzut la arf. 8 al prezentei Ordonante de Urgentd. Ordinul va fi publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, partea 1. :

.(2) fn termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti,
Autoritatea Rutierd Roméni — A.R.R. va publica pe site-ul propriu modelele documentelor
necesare indeplinirii atributiilor ce i revin potrivit prezentei ordonante,

Art. 37 —Persoancle fizice sijuridice care deruleazi operafiuni ce intrd sub incidenta prezentei
ordonante de urgenti beneficiazii de o perioadd de tranzitie ‘de 60 de zile de la data Ia care
autoritétile previzute la art.36 si-au indeplinit obligatiile.

Art. 38 — Avizul tehnic pentru platformele digitale, autorizatia pentru transportul alternativ
precum §i copia conformd a autorizafiel pentru transport aliernativ. se elibereazd pentru

perioadele corespunzitoare previzute de prezenta ordonanta de urgenta fird a depési data de
30.09.2022.
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Art. 39 — Prezenta ordonan{d de urgentd inird in vigdare la 3 zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu exceptia art. 30 —art. 34 care intrd in vigoare 1a 30
de zile de Ia publicare. ' '
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