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Catre,

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL
Domnului Presedinte lacob BACIU

Stimate domnule Presedinte,

Revenim la email-ul transmis anterior, va transmitem, anexat, proiectul de Ordonantd de Urgenta
pentru instituirea unor mdsuri in domeniul transportului rutier, precum si de modificare a Legii nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, precum si adresele MFP si MAE .
Mentionam ca proiectul de OUG are avizele ministerelor implicate, urmand ca in cel mai scurt timp
posibil sa se obtina avizul de la Ministerul Justitiei, .

Cu stima,
Secretariatul CDS-MDRAP

sef serviciu Dorin Ciomag

cons. lon Popescu, cons. Vlad Axinte

tel. nr. 021.314.96.55; 021.319.20.89

fax. nr. 021.319.86.82
email:ion.popescu@mdrap.ro; vlad.axinte@mdrap.ro; cdssaapl@gmail.com

P Protejeaza mediul inconjurator! - Gandeste-te la mediu inainte de a printa acest email.
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

instituirea unor masuri in domeniul transportului rutier, precum si de modificare a
Legii nr. 38/2003 privind transportul Tn regim de taxi si in regim de inchiriere

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

i 1, Descrierea
| situatiei actuale

!

 traseelor cuprinse in programul interjudetean de transport si a
. licentelor aferente acestora se realizeazad in baza unor conditii de |

1. Potrivit dispozitiilor 0.G. nr. 27/2011 privind transporturila
rutiere, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
asigurdrij transportului de persoane prin servicii regulate in trafic
interjudetean autoritatea competentd, respectiv Ministerul
Transporturilor prin institutiile publice din subordine are ca atributii
stabilirea modului de intocmire si aprobare a programului de
transport interjudetean, precum si modul de atribuire a traseelor
cuprinse in acest program.

in conformitate cu prevederile art. 55 din Anexa ,Norme
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare Ila
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor
conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere”, aprobatd prin Ordinul
Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011 cu
modificdrile si completarile ulterioare, programul de transport
interjudetean se intocmeste si se aproba de catre Autoritatea
Rutierds Romana — A.R.R. pentru o pericadd de 74 de luni, iar
traseele cuprinse in programul interjudetean de transport si
licentele aferente acestora se atribuie electronic prin sistemul
national gestionat de Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei.
Potrivit dispozitiilor Ordinului ministrului transporturilor nr.
980/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, atribuirea

admitere a solicitdrii de participare si a unor criterii de evaluare.
Astfel, Ministerului Transporturilor a elaborat in anul 2018, |

- Ordinul Ministrului  Transporturilor  nr. 1824/2018 pentru
modificarea §i  completarea Normelor ~ metodologice privind |

aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
* transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite

. prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011privind transporturile

o

| rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor s i

infrastructurii nr. 980/2011 prin care s-au stabilit noile conditii de
admitere a solicitarilor de participare si a criteriilor de evaluare, in |




vederea atribuirii traseelor cuprinse in urmatorul program de
transport interjudetean.

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1824/2018 a fost atacat
in instantd, Curtea de Apel Suceava dispunand prin Sentinta nr. 15
din data de 08.02.2019 suspendarea executirii art. | pct. 15 si pet. 1
lit. ¢) din Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1824/2018 pentru
modificarea §5i  completarea Normelor  metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere §i a activititilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011privind transporturile
rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 980/2011 precum si suspendarea executdrii pct.1
lit. ¢) 5i pct. 2 din Anexa nr. 18 de la de la Normele metodologice
astfel cum a fost Tnlocuitd pin art. 1 pct. 18 din acelasi act normativ.
Sentinta Civila nr. 15/2019 are ca efect suspendarea, conditiei de
admitere a solicitarilor de participare privind experienta similar a
operatorilor de transport.

Precizam ca suspendarea dispusi Tn cauza ce formeaz3 obiectul
Dosarului nr. 6/33/2019 este executorie de drept, are relevant si
implicit aplicabilitate fatd de toti destinatarii Ordinului Ministrului
Transporturilor nr. 1824/2018.

Totodata, prin adresa nr. 10560/20.03.2019, Ministerul
Transporturilor a transmis faptul cd Ordinul Ministrului
Transporturilor  nr. 1824/2018  pentru modificarea  si
completarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind  transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011, a fost
suspendat de Curtea de Apel Oradea, Sectia a-ll-a Civild de
Contencios Administrativ si Fiscal prin Sentinta nr. 49/CA/2019 - P.I.
din 15.03.2019.

Astfel, avand in vedere faptul c3 la data de 30.06.2019 expira
perioada de valabilitate a programului de transport interjudetean si
implicit a licentelor de traseu, precum si faptul ci procedura de
atribuire a traseelor cuprinse in urmatorul program de transport
interjudetean, ar trebui s& inceapd la data 02.04.2019 conform
termenelor stabilite de prevederile legale, demararea acesteia in
lipsa unei conditii de admitere a solicitirilor depuse de cétre
operatorii de transport, conduce la distorsionarea vointei autoritatii
competente in ceea ce priveste stabilirea operatorilor de transport
care urmeazd sd efectueze transport de persoane prin servicii
regulate in trafic interjudetean pe un anumit traseu.

Mai mult decat atat, situatia creatd a fost supus3 si analizei
Consiliului Concurentei care a atras atentia ¢d nici o atribuire nu
poate fi considerata ca fiind facutd in mod concurential in conditiile




- efectueze transport de persoane prin servicii regulate in trafic
interjudetean fara a detine licente de traseu. Aceasta practica poate

existentei unui singur criteriu de atribuire “cel mai mare punctaj
acordat pentru vechimea parcului de autobuze”, credndu-se
premisele restrangerii sau denaturarii pietei concurentiale.

Totodatd mentionam c3, rezultatul final al atribuirii traseelor
reprezintdi o consecintd directd a conditilor de admitere a
solicitdrilor si a criteriilor de atribuire care vor ramane/nu vor
ramane in vigoare in urma solutiondrii cauzei deduse judecatii , iar
pe rolul instantelor de judecatd se afld si alte cauze avand ca obiect
suspendarea/anularea partiald sau totala a actului normativ.

Precizdm faptul ca transportul de persoane prin servicii regulate
in trafic interjudetean asigura nevoia de deplasare a populatiei intre
localitatile situate pe teritoriul a doua sau mai multe judete diferite.

‘Expirarea valabilitatii actualului program de transport interjudetean

si a licentelor de traseu aferente traseelor, precum si neprelungirea
acestora conduc la imposibilitatea asigurarii transportului
interjudetean, ceea ce afecteazd un numar mare de calatori.

De asemenea, in situatia in care licentele de traseu nu sunt
prelungite operatorii de transport sunt practic incurajati sa

afecta profund societatea romaneasca si pe cetatenii acesteia, prin
perpetuarea unor practici care au consecinte negative asupra:
sigurantei si calitatii vietii populatiei, calitdtii serviciilor oferite de

operatorii de transport rutier, mediului concurential, bugetului de |

stat prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor

si impozitelor aferente activitdtilor de transport de persoane, ce |

sunt desfasurate in afara cadrului legal.

il. Tn privinta transportului in regim de taxi si n regim de
inchiriere, Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in

regim de inchiriere, cu modificdrile 5i completarile ulterioare contine |
dispozitii potrivit carora transportul in regim de inchiriere reprezintd |

serviciu comunitar de utilitdti publice, In apanajul autoritdtilor
administratiei publice locale.

Tn aceste conditii, se interpreteazi ci transportul in regim de
inchiriere reprezintd serviciu public de transport, caz in care,
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa delege gestiunea
serviciului, prin incheierea unui contract de atribuire a gestiunii
delegate pentru executarea serviciului de transport in regim de
inchiriere,

Este necesar sd se retind cd serviciul public de transport de
calatori face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,
domeniu de activitate definit si reglementat prin Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, care
constituie legea-cadru in materia serviciilor comunitare de utilitati
publice.

-



La nivelul Romaniei, serviciile publice de transport trebuie sa fie
organizate potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de «caldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare, al cérui scop este definirea
modului ,in care, in conformitate cu normele dreptului comunitar,
autoritdtile competente pot actiona in domeniul transportului public
de cdlGtori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general
care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai
bund sau au costuri mai scdzute decdt cele pe care le-ar fi permis
numai actiunea fortelor pietei”.

Facem precizarea cd Regulamentul (CE} nr. 1370/2007
stabileste, conditiile in care autoritdtile competente, atunci cand
impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza
operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu

! public.

' regim de inchiriere nu au fost acordate compensatii pentru obligatii |
| de serviciu public si nici drepturi exclusive.

Mentiondm faptul cd pand in prezent, pentru transportul in

Or, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin obligatie de
serviciu public se intelege o cerintd definita sau stabilita de
autoritatea competenta pentru a asigura servicii publice de
transport de cdlatori de interes general, pe care un operator, daca ar
tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma
sau nu si le-ar asuma In aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a
fi retribuit.

Astfel, prin intrarea in vigoare a legii nr. 328/2018 pentru
madificarea si completarea Legii serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrative-teritoriale nr. 92/2007, se
asigura respectarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si
redefineste modalitatile de prestare a serviciului public de transport

local, impunand abordarea intr-o viziune noud, integratd, a legislatiei |

in vigoare.

Urmare a faptului ca si Tn practicd s-a constatat ca transportul in
regim de Tnchiriere nu ndeplineste caracteristicile de serviciu public,
intrucat tranportatorii autorizati isi asuma prestarea acestui tip de
transport in conditii de piatd, fard interventia autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale, cu atdt mai mult cu cat
pana in prezent o parte dintre administratiile publice locale nici nu
au elaborat un regulament de organizare si executare a serviciului de
transport in regim de inchiriere si pe cale de consecintd nu au

autorizat acest tip de transport public, Legea nr. 92/2007 a exclus |

din sfera serviciilor publice de transport local, serviciile de transport

in_regim de inchiriere, astfel realizdndu-se schimbarea regimului |




juridic al acestui tip de transport din serviciu de utilitate publica T
transport comercial.

Prin dispozitiile legii Legii nr. 38/2003 privind transportul in
regim de taxi si in regim de Inchiriere, cu modificarile si completarile
ulterioare, legiuitorul a stabilit numai in cazul serviciului de transport
in regim de taxi aria de efectuarea a acestui tip de transport, si
anume:

a) permanent, in interiorul localitdtii de autorizare, la cererea
clientului;

b) ocazional, intre localitatea de autorizare i alte localitdti sau
puncte de interes, numai la cererea expresa a clientului, cu acordul
taximetristului, avdnd obligatia revenirii in localitatea de autorizare
dupd executarea cursei;

¢) ocazional, intre localitatea de autorizare si alte localitdti de peste
frontier3, la cererea expresi a clientului si cu acordul taximetristului,
cu obligatia revenirii autovehiculului in localitatea de autorizare
dupd executarea cursei.

Astfel, avand Tn vedere faptul c in cazul serviciului de transport
in regim de inchiere nu a impusé o astfel de arie de desfasurare, in
practicd constatdndu-se c& acest tip de transport se desfdsoard in
mare parte intre localitdtile dintr-un judet sau judete diferite. Mai
mult decit atit acest tip de transport se adreseazd unor alte
categorii de persoane, in special in scop turistic, de la si catre
aeroporturi interne si internationale, precum si in scopul unor

calatorii de afaceri, depdsind in majoritatea cazurilor aria de

competentd a unei unitati administrativ teritoriale.

Prin urmare, acest tip de transport reprezintd de cele mai multe :

ori o activitate de interes national si nu de interes local.

Tn contextul celor mentionate, este necesard revizuirea Legii nr.
38/2003 prin abrogarea dispozitiilor privind delegarea serviciului prin
modalititile previzute de Legea nr. 51/2006 si atribuirea de
contracte, actiune ce continud revizuirea si actualizarea legislatiei
primare referitoare la serviciile comunitare de utilitati publice si care
asigurd corelarea si alinierea reglementdrilor privind serviciul de
transport public de cél3tori la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

in ceea ce priveste transportul public, contra cost, de persoane
fars detinerea unei autorizatii, la art. 55, pct. 3, lit h) din Legea nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se prevede dispozifia
legald potrivit cireia constituie contraventie urmdatoarea fapta, dacd
nu a fost sdvarsitd in astfel de conditii inct, potrivit legii penale, s3
fie considerata infractiune, si se sanctioneaza cu amenda de la 1.000
lei la 5.000 lei aplicabild persoanelor fizice sau juridice pentru
efectuarea, in mod repetat, de transport public, contra cost, de

persoane cu un autoturism sau de marfuri cu un autovehicul, a
urmatoarelor fapte, previzute la art. 7, alin. (2) si (3):




»(2) Este interzis transportul public, contra cost, de persoane cu
un autoturism, fara a detine pentru acesta, dupé caz, autorizatie taxi
valabila sau copie conforma valabila, potrivit prevederilor alin. (1).

(3) Este interzis transportul public, contra cost, de marfuri sau
de bunuri cu un autovehicul cu masa maxima autorizati de cel mult
3,5 tone, fara a detine pentru acesta autorizatie taxi valabild, potrivit
prevederilor alin. (1), ori altd autorizatie valahil3.”

Raportat la aceasta prevedere, este dificil ca organele de control
sé probeze caracterul repetitiv al faptei, astfel incat s3 poat3 aplica
sanctiunea.

2. Schimbari
preconizate

I. Avand in vedere faptul ¢i data solutiondrii pe fond a cauzei
este incertd, iar pana la aceastd datd, nu existd certitudinea dac3
dispozitiile a cdror executare a fost suspendatd vor riméane in
vigoare sau vor fi anulate de instanta de judecat3;

Tinénd seama de faptul ca leguitorul prin 0.G. nr. 27/2011
privind transporturile rutiere nu a previzut in sarcina Ministerului
Transporturilor si stabilirea prin norme a posibilitdtii prelungirii
valabilitatii programului de transport interjudetean;

Proiectul propune aprobarea prelungirii  valabilitatii
Programului de transport interjudetean, precum si a licentelor de
traseu aferente acestora. in acest sens subliniem faptul cd masura
dispusa prin proiectul de act normativ vizeazi exclusiv prelungirea
Programului de transport interjudetean, nefiind afectate Programele
de transport judetene a cdror regim juridic este stabilit de Legea nr.
92 a serviciilor de transport public local.

Prin aceasta mdsura se asigurd urmatoarele:

- continuitatea transportului de persoane prin servicii regulate in
trafic interjudetean;

- evitarea unor practici ilicite in activitdtile de transport de
persoane, ce constau in efectuarea acestora fira ca operatorii de
transport sa detind licente de traseu;

- evitarea impactului negativ asupra bugetului de stat, prin
diminuarea veniturilor incasate ca urmare a nepltii taxelor si
impozitelor aferente activitatilor de transport de persoane, ce vor fi
desfasurate in lipsa unui cadru legal suficient si lipsit de echivoc.

Prin adoptarea actului normativ se aprobd prelungirea
valabilitatii licentelor de traseu si a Programelor de transport
interjudetean pana la data de 30 iunie 2023, stabilirea acestei date
fiind raportatd la practica instantelor judecitoresti referitoare la
acordarea termenelor pentru solutionarea unor astfel de litigii,
inclusiv la procedura si termenele acordate de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

I1. Tn domeniul transportului in regim de inchiriere se propune:
1. schimbarea regimului juridic al serviciilor de transport in
regim de inchiriere, din servicii de utilitate publici in transport




comercial, ca o conesecintd a intrdrii in vigoare a Legii nr. 328/2018 |

pentru modificarea si completarea Legii serviciilor publice de

transport persoane fin unitatile administrative-teritoriale nr.
' 92/2007, prin care s-au exclus din sfera serviciilor publice de

transport local, serviciile de transport in regim de inchiriere, astfel
realizdndu-se schimbarea regimului juridic al acestui tip de
transport, din serviciu de utilitate public3, in transport comercial.

2. transferul de atributii privind organizarea si efectuarea
transportului in regim de inchiriere de la autoritdtile administratiei
publice locale la Autoritatea Rutiera Romanad — A.R.R., institutie cu
atributii exclusive in domeniul transportului rutier de persoane in

trafic national.

3. eliminarea expresiei ,in mod repetat”, de la art. 55, pct. 3, lit.
h) din Legea nr. 38/2003 astfel incat, sanctiunea sa fie aplicabila
persoanelor fizice sau juridice pentru efectuarea, de transport
public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau de marfuri cu
un autovehicul, fird respectarea prevederilor art. 7 alin. {2) sau,
dupa caz, ale art. 7 alin. (3).

Avand in vedere urmatoarele situatii:
- cresterea activitdtilor de transport de persoane in regim de
taximetrie cu Tncélcarea prevederilor legale, cu caracter de fenomen

' permanent;
- amploarea maximd a imposibilitdtii sanctiondrii faptelor de

piraterie in transportul de persoane in regim de taximetrie, intrucat,
caracterul repetitiv al faptei contraventionale este ambiguu si
imposibil de masurat;

- activitatea de transport de persoane in regim de taximetrie cu
incélcarea prevederilor legale determina consecinte negative asupra
strategiilor autoritdtilor administratiei publice locale in privinia
transportului public local, cu impact negativ asupra mediului
fnconjurdtor din cauza cresterii poluarii;

- - impactul negativ asupra mediului concurential normal al activitatii
. operatorilor care sunt autorizati s3 presteze serviciul de taximetrie,

avand in vedere numdrul limitat al autorizatiilor care se elibereaza la |

nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale;

- inaplicabilitatea obligatiilor prevdzute la art. 7 alin. (2) si alin. (3)
din Legea nr. 38/2003, intrucdt agentii de politie nu pot dovedi
caracterul repetitiv al faptei;

- imposibilitatea sanctionarii persoanelor fizice sau juridice care nu
respectd art. 7 alin. {2) si alin. (3) din Legea nr. 38/2003, ce a
determinat perpetuarea efectuarii transportului public, contra cost,
de persoane cu un autoturism, fard a detine pentru acesta, dupa caz,

| autorizatie taxi valabild sau copie conformd valabild, conducéand la

calitatea necorespunzatoare a serviciului de taximetrie si a cresterii
evaziunii fiscale;
- multiplele sesizdri ale operatorilor ai serviciului public de




taximetrie care indeplinesc conditiile legale si a ciror activitate este
influentatd negativ de faptele de piraterie prestate in transportul
publicin regim de taxi si in regim de inchiriere;
- necesitatea stringentd a sciderii evaziunii fiscale generata de
practicile ilicite in transportul rutier de persoane in regim de
taximetrie,

Tntrucat elementele mai sus prezentate vizeaza interesul general

épublic si constituie situatii de urgentd si extraordinare a ciror

| reglementare nu poate fi amanaté, se impune aprobarea unui act !
normativ care sd solutioneze problemele in regim de urgenta in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

(3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Masurile prevazute de proiectul de ordonants de urgenta
au impact pozitiv asupra calitdtii transportului public in
regim regim de Tnchiriere.

1%, Impactul
mediului

stat

concurential si
domeniului ajutoarelor de

asupra | Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra
mediului concurential.

Proiectul nu cuprinde masuri de natura ajutorului de stat.

2. Impactul

mediului de afaceri

asupra | Masurile prevdzute de proiectul de ordonants de urgenta
are beneficii directe asupra mediului de afaceri, prin
stimularea activitdtii transportului de inchiriere, in

conditiile legii.

administrative

2" Impactul asupra sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

| 22 Impactul
intreprinderilor
_mijlocii

mici i

asupra  Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

- 2 : Y . ~—i
Proiectul de act normativ cuprinde masuri cu impact
pozitiv asupra calitdtii vietii tuturor cetitenilor, indiferent |
de categoria sociala.

4. tmpactul
mediului

asupra

5. Alte informatii

' Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- n mii lei {RON) -




Indicatori Anul Urmatorii 4 | Media pe 5 ani
curent ani

1 2 3| 4 6 7

1. Modificari ale veniturilor | Nu este

bugetare, plus/minus, din care: | cazul.

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

i. contributii de asigurari

2. Moaodificari ale cheltuielilor | Nu este

bugetare, plus/minus, din care: | cazul.

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, | Nu este

din care: cazul.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este

cresterii cheltuielilor bugetare cazul.

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este

reducerea veniturilor bugetare | cazul.

6.Calcule  detaliate  privind | Nu este

fundamentarea modificarilor | cazul.

veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normgtiv




a. Acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin intrarea Tn vigoare a proiectului, vor fi
modificate:

- Legea nr. 38/2003 privind transportul in
regim de taxi si in regim de inchiriere, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia n domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativnu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
narmativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizafii este legatad de obiectul
proiectului de act normativ

! Nu este cazul.

} 3. Consultarile organizate cu autoritdtile
- administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale |
autoritatilor administratiei publice locale

la elaborarea
normative

proiectelor de acte

Proiectul de act normativ se supune
consultdrii  structurilor  asociative ale
autoritatilor publice locale




L

4, Consultdrile desfasurate n cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

permanente

5. Informatii privind avizarea de | Prezentul proiect de act normativ necesit3
! catre: avizul Consiliului Legislativ.
t a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ necesita

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii avizul Consiliului Economic si Social.

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei Prezentul proiect de act normativ necesita

e) Curtea de Conturi avizul Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii Dupd indeplinirea procedurii de avizare
interministeriald proiectul de act normativ va
fi transmis Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiuneaa7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ '

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum gi
a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin |
Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normatiy,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice.

' Proiectul de act normativ nu se refera la

- acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. M3surile de punere n aplicare a proiectului de |

Nu este cazul.

act normativ de citre autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale - infiintarea unor i

t




noi organisme sau extinderea competentelor ]
institutiilor existente i

2. Alte informatii Nu au fost identificate. [

Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonanid de urgentd a
Guvernului pentru instituirea unor mésuri in domeniul transportului rutier, precum si de
modificare a Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere,
care, in forma prezentat, a fost avizat de ministerele interesate.
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ORDONANTA DE URGENTA

pentru instituirea unor masuri in domeniul transportului rutier, precum si de
modificare a Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere

Luand Tn considerare necesitatea asigurarii continuitatii transportului de persoane
contra cost prin servicii regulate in trafic interjudetean dupé data de 30 iunie 2019,
pericolul afectdrii grave a activitatii economice a operatorilor economici, afectarea
nevoilor de mobilitate a cetdtenilor, precum si riscul consecintelor ce decurg din
suspendarea de cadtre instantele de judecatd a unor prevederi ale actului normativ ce
reglementeaza procedurile si criteriile de atribuirea a unui nou Program de transport
interjudetean,

Avand in vedere ca prin Sentita Civild nr. 15/2019 Curtea de Apel Suceava a dispus
suspendarea executdrii art. | pct. 15 si pct. 1 lit. ¢) din Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 1824/2018 pentru modificarea si  completarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011, fapt ce afecteazd grav derularea
procedurilor de atribuire a noului Program de transport interjudetean prin faptul c3 in
conditiile existentei unui singur criteriu de atribuire procedura nu poate fi considerat3
ca fiind facutad in mod concurential,

Retinand faptul c@ din punct de vedere concurential a fost sesizatd crearea
premiselor restrangerii sau denaturdrii pietei concurentiale, prin continuarea
procedurilor de atribuire fara aplicarea tuturor criteriilor avute initial in vedere de
autoritatea competenta in ceea ce priveste stabilirea operatorilor de transport care
urmeaza sd efectueze transport de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean
pe un anumit traseu,

Precum si faptul ca neindeplinirea procedurilor de atribuire pana la data de 30
iunie 2019 cand se sfarseste valabilitatea actualului program de transport va intrerupe
fluxul de transport de persoane intrerjudetean afectind nevoia de mobilitate a
cetdtenilor desfadsurata atat in scopuri personale cit si in scopuri economice,

Avand in vedere faptul cd prin prevederile Legii nr. 328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrative -
teritoriale nr. 92/2007, se asigurd respectarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si



"

redefineste modalitdtile de prestare a serviciului public de transport local, impunéand
abordarea intr-o viziune noud, integratd, a legislatiei in vigoare;

Tindnd seama de dispozitiile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrative-teritoriale s-au exclus din sfera serviciilor publice
de transport local, serviciile de transport in regim de inchiriere, astfel realizdndu-se
schimbarea regimului juridic al acestui tip de transport, din serviciu de utilitate publica,
in transport comercial;

Avand in vedere amploarea maximd a faptelor de piraterie si imposibilitatea
sanctiondrii acestora intrucit, caracterul repetitiv al faptei contraventionale este
ambiguu si imposibil de masurat, precum si faptul cd aceastad stare afecteaza calitatea
serviciului de transport in regim de taxi si incurajeaza fapte contraventionale cu impact
asupra evaziunii fiscale,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAP. |
Instituirea unor masuri in domeniul transporturilor rutiere - Prelungirea valabilitatii
actualului Program de transport interjudetean

Art. | - Actualul Program de transport interjudetean, in baza caruia se efectueaza
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean isi mentine
valabilitatea pana la data de 30.06.2023.

Art. Il - La solicitarea operatorilor de transport care detin licente de traseu valabile
la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd pe traseele cuprinse in
actualul Program de transport interjudetean in baza cdruia se efectueaza transport
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean, Autoritatea
Rutierd Romana — A.R.R. prelungeste valahbilitatea acestora, cu plata tarifului aferent,
pand la data prevazuta la art. I.

Art. Il - Procedura de prelungire a valabilitdtii licentelor de traseu prevdzute la
art. Il se stabileste de cdtre Autoritatea Rutierd Romand - A.R.R.."



CAP. 1l
Modificarea §i completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si

n regim de inchiriere

Art. IV - Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 45 din 28 ianuarie
2003, cu modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dups cum
urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 1 Prevederile prezentei legi reglementeazd autorizarea, organizarea,
atribuirea gestiunii si controlul efectudrii serviciului de transport in regim de taxi,
precum si autorizarea, organizarea, si controlul efectudrii transportului in regim de
Inchiriere."

2. Laarticolul 1! alineatul (1), literele c), d), aa) si ab) se modifics si vor avea
urmatorul cuprins:

“c) autorizatia pentru efectuarea transportului in regim de taxi sau a transportului
in regim de inchiriere, denumitd in continuare autorizatia de transport - document
eliberat in conditiile prezentei legi de autoritatea de autorizare, care atest3 faptul ¢i un
transportator este autorizat sa execute transportul respectiv poate participa la
atribuirea in gestiune a serviciului de transport in regim de taxi;

d) autoritatea de autorizare - compartimentul sau serviciul de transport din cadrul
primariei localitdtii sau a municipiului Bucuresti, dup3 caz, licentiat in acest scop de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
{(A.N.R.5.C.), pentru serviciul de transport in regim de taxi, in conditiile legii, sau
Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R., pentru transportul in regim de inchiriere;

aa) RENT CAR - activitatile care vizeazd atat transportul de persoane realizat de
transportatori autorizati cu autoturisme cu conduc3tori auto, denumit in continuare
transport in regim de inchiriere, cat si serviciul de inchiriere realizat de operatorii
economici cu autoturisme fard conducitor auto, denumit in continuare serviciu de
inchiriere;

ab) transport Tn regim de inchiriere - transport de persoane realizat de
transportatori autorizati cu autoturisme cu conducdtori auto, puse la dispozitia
clientilor pe baza de contract de inchiriere tarifat pe or3 sau pe zi, cu plata anticipats a
contractului.”

3. La partea introductivd a alineatului (1) al articolului 2, literele c), si n) se
modifica si vor avea urméatorul cuprins:

“(1) Serviciile de transport in regim de taxi, ca servicii de utilitate publicd, se
organizeazd de cdtre autoritatile administratiei publice locale pe raza administrativ-
teritoriala respectiva, cu respectarea indeplinirii urmatoarelor cerinte:



c) garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciilor de
transport in regim de taxi;

n) atribuirea in gestiune delegata a executdrii serviciilor de transport in regim de
taxi transportatorilor autorizati, in conformitate cu criteriile specifice previzute in
prezenta lege.”

4. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 3 = (1) Serviciile de transport public local in regim de taxi fac parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitate public3, se desfisoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale si se efectueazi numai de citre
transportatori autorizati de catre autoritatea de autorizare, astfel cum este definitd in
prezenta lege.

(2) Tn cazul in care in localitatea respectiva nu existd transportatori autorizati care
executd servicii de transport in regim de taxi, consiliul local poate aproba, numai in
aceasta situatie, ca executarea acestor servicii sd se poata realiza in gestiune direct3, la
cerere, de cdtre compartimentul sau serviciul de specialitate al primariei, numai in baza
licentei eliberate in acest scop de A. N. R. S. C., cu autovehiculele detinute de acesta in
proprietate sau in temeijul unui contract de leasing.”

5. taarticolul 9, alineatul {1) partea introductiva se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“ (1) Autorizatia de transport in regim de taxi sau autorizatia de transport in regim
de inchiriere se elibereazd de autoritatea de autorizare de pe raza administrativ-
teritoriald in care transportatorul isi are sediul sau domiciliul, dup3 caz, pe baza unei
documentatii care trebuie sd contind urmatoarele: “

6. Laarticolul 10, alineatele (2) si (4) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

“(2) Pe baza autorizatiei de transport, transportatorul autorizat poate participa la
procedura de atribuire Tn gestiune a executdrii unui serviciu de transport, prin care i se
poate elibera cate o copie conforma a autorizatiei de transport pentru fiecare vehicul
detinut in proprietate sau in temeiul unui contract de leasing, pe care 1l va utiliza in
transportul in regim de taxi, pe baza contractului de atribuire in gestiune.

(4) Autorizatia taxi sau orice copie conforma este unic si netransmisibild de la un
transportator autorizat la alt transportator sau persoand fizicd, asociatie familial3,
precum §i de la un autovehicul la altul.”

7. Laarticolul 11, alineatul (1) partea introductivdi se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

“{1) Autorizatia taxi se elibereazi de citre autoritatea de autorizare, daca a fost
atribuitd in cadrul procedurii de atribuire a gestiunii serviciului, stabiliti in conditiile
prezentei legi, dupa depunerea urmitoarelor documente in copie:”

8. Laarticolul 11, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (171)
cu urmadtorul cuprins:



“(171) Tn cazul transportului in regim de Inchiriere, copia conforma a autorizatiei
de transport se elibereazd de cdtre autoritatea de autorizare, dupa depunerea
documentelor previzute la alineatul (1) in copie.”

9. laarticolul 11, alineatul (5), literele d), si e) se modific3 si vor avea urmatorul
cuprins:

“d) contractul de atribuire in gestiune a serviciului de transport in regim de taxi
este in termen de valabilitate si transportatorul a respectat prevederile caietului de
sarcini privind atribuirea;

e) transportatorul autorizat a nregistrat integral n evidentele contabile venitul
brut realiza, din transportul Tn regim de taxi, in conformitate cu datele furnizate din
memoria fiscald a aparatelor de taxat din dotarea taxiurilor pentru care solicitd
prelungirea autorizatiilor taxi .”

10. La articolul 11, alineatul {7), partea introductivi se modifics si va avea
urmatorul cuprins:

“{(7) Modelul si dimensiunile ecusoanelor vor fi stabilite prin regulamentul de
organizare a serviciului de transport in regim de taxi, aprobat prin hotirare a consiliului
local sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, respectiv prin metodologia de
autorizare si efectuare a transportului in regim de inchiriere aprobatd de catre
Autoritatea Rutierd Romana — A.R.R. si vor contine obligatoriu urm3toarele inscrisuri:”

11. La partea introductiva a articolului 13, literele e) si k) se modific3 §i vor avea
urmdtorul cuprins:

“In cadru! atributiilor de coordonare a activitatilor privind transportul in regim de
taxi, autoritatile administratiei publice locale sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz,
emit reglementari referitoare la:

e) interdictiile si restrictiile privind activitatea in regim de taxi;

k) alte prevederi necesare bunei organiziri si executéri a serviciilor de transport in
regim de taxi.”

12. la articolul 1471, alineatele (1), (2), (3), (4), (5), (7) si {9) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

“ (1) Pe baza autorizatiilor taxi sau a copiilor conforme obtinute prin procedurile
stabilite de prezenta lege, autoritatea de autorizare va emite detinatorilor acestora
contractul de atribuire a gestiunii delegate pentru executarea serviciului de transport in
regim de taxi cu autovehiculele respective. Perioada de valabilitate a fiecirui contract
de atribuire a gestiunii delegate este egald cu durata maxim3j de valabilitate a
autorizatiilor taxi sau a copiilor conforme detinute de transportatorul autorizat, dupa
caz, dar nu mai mult de 5 ani. Contractul de atribuire a gestiunii delegate poate fi
reinnoit pe baza detinerii Tn continuare a unor autorizafii taxi, obtinute, in conditiile
prezentei legi.



(2) Drepturile si obligatiile transportatorilor autorizati cdrora li se atribuie in
gestiune delegatd executarea serviciilor de transport in regim de taxi se prevad in
caietele de sarcini anexate la contractele de atribuire in gestiune delegata.

(3) Se interzice titularilor contractelor de atribuire a gestiunii delegate a serviciilor
de transport in regim de taxi sa incheie cu ter{i contracte de subdelegare a serviciului
de transport respectiv.

{(4) Cesionarea partiald sau totald, dupa caz, a unui/unor contract/contracte de
atribuire a gestiunii serviciului de transport taxi de catre titularul/titularii acestora unuia
sau mai multor transportatori nu este admisd decat dacé are loc una dintre urméatoarele
operatiuni:

(5) Ca urmare a Infiintdrii noilor transportatori in urma uneia dintre operatiunile
prevazute la alin. {4), autoritatea de autorizare emitentd a autorizatiilor taxi, detinute
de titularii initiali ai contractelor de atribuire a gestiunii la cererea acestora, le va
comasa sau distribui corespunzator intre transportatorii initiali si transportatorii nou-
infiintati, dupa caz, in raport cu numarul autovehiculelor care au fost preluate sau
cedate intre titularii contractelor si transportatorii nou-infiintati.

(7) Pe baza autorizatiilor taxi obtinute de fiecare transportator ca urmare a
aplicarii prevederilor alin. (5), contractele initiale de atribuire a gestiunii vor fi atribuite
corespunzdtor de autoritatea respectiva transportatorilor rezultati in urma deruldrii
operatiunilor prevazute la alin. (4), in interiorul aceluiasi termen de valabilitate a
contractului/contractelor initial/initiale.

(9) Prevederile alin. (3) - (7) sunt aplicabile corespunzitor si Tn cazul contractelor
de atribuire n gestiune directa a serviciului de transport in regim de taxi, in cazul in care
sunt aplicabile prevederile art. 3 alin. (2).”

13. La articolul 1472, alineatele (1), (2), (3), (4), (5}, (8) si (11) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:

“(1) Serviciul de transport in regim de taxi se atribuie in gestiune delegatd, prin
contract de atribuire, de catre autoritatea de autorizare, transportatorilor autorizati, pe
baza autorizatiei de transport corespunzitoare, emisd de citre aceasta, precum si pe
baza numdrului de autorizatii taxi sau de copii confarme, dupd caz, obtinute prin
procedura de atribuire prevazuta la alin. (5) si (6) sau prin alte proceduri prevazute in
prezenta lege.

(2) Prin contractul de atribuire in gestiune se stabilesc toate conditiile in care se
desfagoara serviciul de transport concesionat, pe baza autorizatiilor taxi atribuite
fiecarui transportator autorizat, pentru autovehiculele detinute si utilizate conform
prevederilor prezentei legi.

(3) Dovada atribuirii in gestiune pentru executarea serviciului de transport cu un

autovehicul detinut este autorizatia taxi eliberat3 pentru aceasta, in conditiile prezentei
legi.



(4) Serviciile de transport in regim de taxi se atribuie in executare
transportatorilor autorizati, prin concesiune, in gestiune delegat3, respectandu-se
urmatoarele proceduri:

a) procedura de atribuire a autorizatiilor taxi si a ecusoanelor aferente,
transportatorilor autorizati castigatori;

b) eliberarea autorizatiilor taxi, in conformitate cu prevederile art. 11;

c) incheierea contractelor de atribuire in gestiune delegatd a serviciului de
transport in regim de taxi, in conformitate cu numarul autorizatiilor taxi.

(5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi const3 Tn acordarea unor punctaje
realizate din Tndeplinirea criteriilor de departajare prevézute la alin. (6), pentru fiecare
autovehicul precizat Tn declaratia pe propria rdspundere cd este detinut sau va fi
detinut ca autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea
serviciului de transport respectiv, declardndu-se cdstigitoare autovehiculele care au
obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea descrescitoare, stabilite pe grupe de
autovehicule diferentiate in ordinea descrescitoare a capacitdtii cilindrice a
motoarelor. in conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se
epuizeazd, procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o noua
procedurd. in cazul in care un transportator autorizat participa la procedura de atribuire
cu autovehicule care urmeazd sd fie dobdndite, conform declaratiei pe propria
raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de garantie in
cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se
restituie corespunzator pentru fiecare autovehicul dobandit, in momentul eliberirii
autorizatiei taxi conform prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data
desfagurarii procedurii de atribuire in conditiile prezentei legi transportatorul autorizat
nu solicita eliberarea autorizatiilor taxi pentru autovehiculele declarate detinute sau ci
vor fi detinute n proprietate ori in temeiul unui contract de leasing, aceste autorizatii
taxi se retrag si se va retine corespunzator garantia depusa.

(9) Tn cazul in care un transportator autorizat renuntd la una sau mai multe
autorizatfii taxi, cand acestea se retrag sau se majoreazd numaérul lor in conditiile
prezentei legi, autoritatea de autorizare le va atribui cu prioritate transportatorilor
autorizati inscrisi Tn listele de asteptare, prin procedura de atribuire precizatd Ia alin.

(5).

(11) Tn cazul transportului de mirfuri sau bunuri in regim de taxi numarul de
autorizatii taxi atribuite poate fi limitat, dupa caz, in conditii similare celor previzute la
art. 14, dacd asa se stabileste prin hotdrire a consiliului local sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti. ”

14. La articolul 1473, alineatul (1) se modific3 si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Retragerea autorizatiei de transport se realizeazid de citre autoritatea de
autorizare §i are drept consecintd pierderea calitdiii de transportator autorizat,
anularea contractului de atribuire in gestiune a serviciului de transport in cazul



transportului in regim de taxi, precum si retragerea tuturor autorizatiilor taxi sau a altor
copii conforme atribuite pe baza autorizatiei respective. “

15. La articolul 1473, alineatul (4) , lit. d ) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

d} au fost savarsite abateri grave sau repetate de la prevederile contractului de
atribuire in gestiune a serviciului, de la regulamentul de organizare a serviciului de
transport sau dupa caz a metodologiei de autorizare si efectuare a transportului in
regim de inchiriere, respectiv, privind legalitatea, siguranta serviciului, calitatea si
cantinuitatea serviciului sau protectia clientului si a mediului;”

16. La articolul 1443, alineatul (5), litera a) se abroga.
17. La articolul 25, alineatele (1) si (7) se modifica si vor avea urméatorul cuprins:

“(1) Transportul in regim de inchiriere este serviciul de transport de persoane,
executat cu un autoturism cu conducator auto, pus la dispozitia clientului pe bazi de
contract pentru efectuarea serviciului, tarifat pe ord sau pe zi, cu plata anticipata a
prestatiei contractate, pe bazda de documente fiscale, conform prezentei legi.
Transportul in regim de inchiriere se realizeaza pe orice traseu, la cererea expresi a
clientului, cu obligatia revenirii autovehiculului in localitatea de autorizare dupd
efectuarea transportului respectiv, conform contractului. Conducitorul auto trebuie,
obligatoriu, sa detina certificatul de atestare a pregatirii profesionale si s& fie angajat al
transportatorului autorizat, “

(7) Pentru executarea serviciului de finchiriere de autoturisme, la bordul
autoturismului trebuie sa existe urmatoarele documente sau insemne, respectiv:

a) certificatul de inmatriculare al autoturismului cu anexa privind inspectia
tehnica periodica valabil3;

b) asigurarea persoanelor si a bunurilor acestora pentru riscuri ce cad in sarcina
transportatorului autorizat;

¢} asigurarea obligatorie de rispundere civild auto;

d) contractul de inchiriere al autoturismului si documentele de plat3 anticipats a
serviciului.”

18. La articolul 37, alineatul (4}, lit. d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
d) Inspectoratul de Stat pentrul Controlul Transportului Rutier;
19. La articolul 55, punctul 3 litera h) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

“h) aplicabild persoanelor fizice sau juridice pentru efectuarea de transport
public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau de marfuri cu un autovehicul,
fara respectarea prevederilor art. 7 alin. (2) sau, dupi caz, ale art. 7 alin. (3).”

Art. V - (1) Autoritatea Rutierd Romana — A.R.R. exercitd atributiile ce revin
potrivit Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, autorititilor administratiei publice locale,



respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti, referitoare la autorizarea si
efectuarea transportului in regim de inchiriere.

(2) Tn realizarea atributiilor previzute la alin. (1), Autoritatea Rutierd Roméans —
A.R.R. este autoritate de autorizare,

Art. VI - Tn tot cuprinsul Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de inchiriere, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sintagma "serviciul de
transport in regim de inchiriere" se inlocuieste cu sintagma "transport in regim de
inchiriere".

Art. VIl - (1) Autorizatiile pentru efectuarea transportului in regim de inchiriere,
valabile la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta isi pastreazi
valabilitatea 5 ani de la ultima viz3 aplicata.

(2) Copiile conforme ale autorizatiilor pentru efectuarea transportului in regim de
inchiriere valabile la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd Tsi
pdstreazd valabilitatea pani la expirare.

Art. VI - (1) Prevederile art. IV, V, VI si VIl intrd in vigoare in termen de 60 de zile
de la data publicirii prezentei ordonante de urgents in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L.

(2) Tn termenul previzut la alin. (1), Autoritatea Rutierds Roméand - A.R.R,,
elaboreazd metodologia de autorizare si efectuare a transportului in regim de
inchiriere, care va fi publicata pe site-ul acestia.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) dispozitiile art. 1V, pct. 19 intrd in
vigoare in termen de 30 zile de la data publicirii prezentei ordonante de urgenta in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM - MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice /T-—/, 93 ,
! / < OS 2_0'
adresa: Strada Apolodor 17, Bucuresti ] 12 2

Sector 5, Bucuresti, Romania
Cod postal 050741

Stimate domnule secretar general,

Va restituim, alaturat, in original, proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvemului
pentru instituirea unor mésuri in domeniul transportului rutier, precum si de modificare
a Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchirere,
impreuna cu nota de fundamentare, neavizat

avand Tn vedere faptul ca prin acest proiect de act normativ se propune instituirea unor
masuri in domeniul transporturilor rutiere care privesc prelungirea valabilitatii actualului
Program de transport interjudetean precum si modificarea Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere. Printre schimbérile propuse, care
privesc Legea nr. 38/2003 se regaseste schimbarea regimului juridic al serviciilor de
transport in regim de inchiriere, din servicii de utilitate publica in transport comercial,
transferul de atribufii privind organizarea si efectuarea transportului in regim de
inchiriere da la autoritatile administratiei publice locale la Autoritatea Rutiera Romans,
precum si eliminarea unor sintagme din cuprinsul legii, care privesc sistemul
sanctionator instituit de actul normativ.

Prin urmare, avand in vedere obiectul de reglementare al proiectului de act
normativ, apreciem cd acesta nu intrd in sfera de competenta a Ministerului
Finantelor Publice.

In subsidiar, din analiza instrumentului de prezentare si motivare a praiectului de act
normativ, rezulta c&, in aprecierea initiatorului, unu! din motivele pentru care se impune
aprobarea proiectului Tl constituie necesitatea stringentd a scaderii evaziunii fiscale
generate de practicile ilicite Tn transportul rutier de persoane.

in acest sens, In Nota de fundamentare este prezentata situatia actuald, potrivit careia,
in cazul in care licenfele de traseu nu sunt prelungite iar operatorii de transport
desfagoard in continuare activitate in acest domeniu, are loc diminuarea veniturilor
incasate ca urmare a neplatii taxelor si impozitelor aferente activitatilor de transport de
persoane, ce sunt desfasurate astfel in afara cadrului legal.

De asemenea, in ceea ce priveste referirile la impactul asupra evaziunii
fiscale/cresterea fenomenului de evaziune fiscald Tn domeniul transportului rutier din
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preambulul proiectului de act normativ si din nota de fundamentare, acestea nu sunt
motivate in nota de fundamentare.

Prin urmare, Tn lipsa inscrierii in instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de
act normativ a unor date concrete care s sustina afirmatiile legate de evaziunea
fiscald din domeniul anterior mentionat, considerdm ca se impune eliminarea referirilor
respective atat din nota de fundamentare, cat si din preambulul proiectului de act
normativ.

In plus, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, ,veniturile, alte beneficii si
elemente patrimoniale sunt supuse legislatiei fiscale indiferent daca sunt obfinute din
acte sau fapte ce indeplinesc sau nu cerinfele altor dispozitii legale”.

In acest context, apreciem c3, veniturile obtinute de operatorii de transport fara licente
de traseu in conditiile Tn care acestea sunt declarate potrivit legii, nu au efect In
domeniul evaziunii fiscale, astfel cum sunt reglementate faptele de evaziune fiscala
potrivit art. 8 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea gi combaterea evaziunii fiscale,
cu madificarile si completarile ulterioare.

Cu stima,

Mi%aDNU
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr.40898/20.03.2019', prin care ne comunicati spre avizare, in
original, proiectul de Ordonané de wrgentd a Guvernului pentru instituirea wnor mdsuri in domeniul
transportului rutier, precum i de modificare a Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi gi in regim
de inchiriere, va returnim proiectul neavizat cu mentiunea céi nu se impune avizul institutiei noastre.

In ceea ce priveste prima misurd vizati de proiectul de act normativ, respectiv aceea de aprobare a
prelungirii valabilitdfii Programului de transport interjudetean, precum si a licentelor de traseu aferente, pana la
data de 30.06.2023, precizim c serviciile regulate in trafic interjudetean sunt reglementate potrivit Ordonantei
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare, i nu reprezinté
- servicii de transport care sa intre in aria de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului

‘_/ European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de

caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 §i nr. 1107/70 ale Consiliului, respectiv a
Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliulvi din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul §i antobuzul §i
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 5612006 (reformare).

Acestea se desfisoard cu respectarea art.2 si 23 din actul normativ national mentionat (nefiind SIEG-uri
~ servicii de interes economic general, ci fiind servicii de transport care se presteazi in conditiile pietei).

Astfel, consideram ci serviciile regulate de transport interjudefean intrd exclusiv in marja interna de
reglementare, iar masura propusd prin proiectul de act normativ excedeazd aria de competentd a institutiei
noastre.

in ceea ce priveste modificarile aduse Legii nr. 38/2003, apreciem, de asemenea, c& acestea se incadreaz
exclusiv in marja nationala de reglementare. Identificarea serviciilor publice prin specificarea obligatiilor de
serviciu public, precum si a domeniului de aplicare in concret al acestor obligatii, in concordantd cu legislatia
UE in domeniul transportului public, se face in conformitate cu dreptul intern si se afld in marja de reglementare
a statelor membre (art.2a din Regulamentul (CE) nr.1370/2007), astfel incét excluderea serviciilor de transport
in regim de inchiriere din sfera SIEG-urilor, operaté prin proiectul de act normativ, reprezinta o misurd a cirei
evaluare nu intrd in competenta institutiei noastre.

Precizam si faptul ca analiza MAE nu privegte elementele de oportunitate ale solutiilor de drept intern
consacrate §i elementele care tin exclusiv de interpretare si implementare, care nu intrd in competenfa sa, ci in
competenia initiatorului unui eventual proiect de act normativ, respectiv a avizatorilor acestuia.

De asemenea, evaluarea MAE nu priveste solufiile si aspectele de implementare a normelor UE, care
sunt in sarcina institutiilor avizatoare ori a celorlalte institufii competente i tin de caracterul obligatoriu §i
direct aplicabil al actelor legislative UE vizate.

Cu stima,

Seeretar generpty

&

Domnului Dan-Alexandrn Groza
Secretar general
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