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Buna ziua,

Va transmitem alaturat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele mdsuri de
reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice centrale, precum si pentru modificarea
unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului diplomatic si consular , cu rugdmintea de a fi
avizat de catre Consiliul Economic si Social.

Am anexat si raspunsul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice care a restituit
proiectul neavizat, pentru ca aspectele vizate nu tin de competenta acestuia.

Cu stima,

Dragos PANAITESCU
Ministerul Justitiei - Directia elaborare acte normative

Tel. 037/204.1196
Fax 037/204.1195
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri de reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice
centrale, precum si pentru modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor
corpului diplomatic si consular

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei |I. Agentul guvernamental pentru Curtea Europeania a
actuale Drepturilor Omului si Agentul guvernamental pentru Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor
ale Consiliului Europei s§i exercitarea dreptului de regres al
statului in urma hotarérilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabild, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Afacerilor Externe este institutia care exercita, in numele
Guvernului Romaniei, prerogativele de agent guvernamental in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar Agentul
guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului
este entitatea individualizatd prin lege pentru a exercita acest
rol de reprezentare a statului roman, conferit Ministerului -
Afacerilor Externe.

Este de evidentiat cad potrivit formei initiale a Ordonantei
Guvernului nr. 94/1999, prerogativele de agent guvernamental in
procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului sia
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei se exercitau, in
numele Guvernului Romaniei, de Ministerul Justitiei, acelasi act
normativ prevazand functionarea in cadrul Ministerului Justitiei a
Agentului guvernamental pentru Curtea Europeani a Drepturilor
Omului.

Ulterior, prin art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2003 pentru stabilirea unor misuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale sia
unor institutii publice s-a prevazut functionarea Agentului
Guvernamental pentru Curtea Europeani a Drepturilor Omului in
structura Ministerului Afacerilor Externe.
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La nivelul legislatiei secundare, organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor
Omului este reglementata de Hotararea Guvernului nr. 868/2003
privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental
pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste:

- in prezent, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe
functioneaza Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului;

- in activitatea sa Agentul guvernamental asigurd, inclusiv in
colaborare cu Ministerul Justitiei, informarea corespunzatoare a
instantelor si parchetelor din Roménia cu privire la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- Agentul guvernamental are functia de secretar de stat in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe;

- in cadrul Ministerului Afacerilor Externe functioneaza o directie
pentru activitatea Agentului guvernamental, cu 23 de posturi de
executie. Directia se Incadreaza cu personal contractual cu studii
superioare juridice, inclusiv prin detasare.

- raporturile Ministerului Afacerilor Externe, pentru activitatea
Agentului guvernamental, cu Ministerul Justitiei, precum si cu
structurile subordonate sau aflate in coordonarea acestuia se pot
stabili inclusiv prin ordin comun al ministrului afacerilor externe
si al ministrului justitiei, la propunerea Agentului guvernamental.

in ceea ce priveste activitatea Agentului guvernamental pentru
CEDO, in ultimii ani, s-a constatat o crestere a numarului de
cereri comunicate de catre CEDO Agentului guvernamental (de
exemplu, Tn anul 2016 au fost comunicate 2400 cauze, in anul
2017 au fost comunicate 515, pentru ca Tn 2018 sa fie comunicate
252 de cauze), ceea ce presupune o activitate constanta, la
nivelul autoritatii romane, de formulare de observatii privind
admisibilitatea si fondul cauzelor, observatii privind cererile de
acordare a unei satisfactii echitabile, examinarea posibilitatii
solutiondrii cauzelor pe cale amiabild (de exemplu, in anul 2018
au fost solutionate amiabil sau prin declaratie unilaterald un
numar de 834 de cauze) etc. Acestor activitati li se adaugd o
componenta extrem de importanta privind executarea hotararilor
prin care CEDO a constatat incalcarea unuia sau mai multor
articole din Conventie. Dupa cum se cunoaste, Romania se
confrunta cu provocarile executdrii unor hotarari pilot si “quasi-
pilot”, cu efecte importante asupra intregii societati si anume
problematica conditiilor necorespunzatoare de detentie
(hotarérea Rezmives si altii, din 2017 si grupul Bragadireanu),
precum si neexecutarea sau executarea cu Iintdrziere a
hotararilor judecatoresti prin care se stabilesc obligatii in sarcina
unor debitori publici (grupul Sacaleanu). Executarea hotararilor
presupune si  un efort specific din partea Agentului
guvernamental de a analiza, impreuna cu autorititile
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competente, modalitatile de efecutare a unor schimbari, de
multe ori profunde, de ordin legislativ si institutional, in cadrul
procesului adoptarii masurilor generale de executare, sub
supravegherea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei.

Potrivit dispozitiillor OUG nr. 11/2017, Ministerul Afacerilor
Externe exercita, in numele Guvernului Roméniei, prerogativele
de Agent guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb.

Agentul guvernamental are rang de subsecretar de stat si este
numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului delegat pentru afaceri europene si cu
avizul ministrului afacerilor externe.

Agentul guvernamental isi desfdsoard activitatea in directa
coordonare a ministrului delegat pentru afaceri europene.
Agentul guvernamental are Tn subordine o structurd specializata
in compatibilizarea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii
Europene si o structura specializatd in contenciosul Unijunii
Europene.

Un element de noutate important care a avut consecinte si
asupra activitatii Agentului guvernamental CEDO, dar si CJUE a
fost decizia Curtii Constitutionale nr. 45/2018, obligatorie, care
a impus adoptarea unor masuri legislative potrivit carora
magistratii pot fi detasati doar la acele institutii care au o strinsa
legaturd cu domeniul Justitiei (Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii). Ca urmare a acestei decizii, in echipa
de profesionisti a celor doi agenti din cadrul MAE nu au mai putut
fi cooptati magistrati, lucru ce a adus, in mod constant in trecut,
un plus de experienta si competentd profesionald acestei echipe,
personalul care exercitd aceastd activitate deosebit de
specializata avand nevoie de expertizd in lucrul cu dosarele pe
rolul organelor judiciare romane.

De altfel, in acelasi sens, prin adresa nr. 4820/2018, Consiliul
Superior al Magistraturii a subliniat situatia creatd ca urmare a
deciziei Curtii Constitutionale, solicitdnd Ministerului Justitiei
initierea masurilor legislative necesare pentru transferul
Agentului guvernamental CEDO si CJUE in structura Ministerului
Justitiei. S-a apreciat ca atributiile specifice ale celor doi agenti
guvernamentali, astfel cum sunt prevazute de lege, dovedesc
utilitatea ocuparii acestor functii indeosebi cu magistrati
detasati. In sustinerea acestui demers sunt relevante Tnsesi
competentele legale ale celor doi agenti ai Guvernului, dupa cum
urmeaza:
In ceea ce priveste Agentul CEDO: art. 3 din OG nr. 94/1999:
"intocmirea actelor si apdrarilor necesare, infaptuirea oricaror
alte acte procesuale, luarea masurilor necesare pe plan intern si
orice alte acte sau activitati legate de reprezentarea intereselor
statului romdn la Curte si la Comitetul Ministrilor sunt de
competenta Agentului guvernamental, cu exceptiile prevazute in
ordenanta”.

De asemenea, potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta prevede ci
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Agentul asigura: "(1) Sesizarea Curtii de catre Romania cu o
cauza interstatald se face de catre Agentul guvernamental, pe
baza deciziei luate in acest sens de Guvern.

(2) Interventia voluntara intr-o cauza aflata pe rolul Curtii, in

care reclamantul este un cetdtean roman, iar paratul un alt stat
decat Romaénia, parte la Conventie, se face de catre Agentul
guvernamental, cu aprobarea ministrului afacerilor externe”.
- in ceea ce priveste Agentul CJUE, potrivit OUG nr. 11/2017,
acesta asigura: ” Reprezentarea juridica a statului romén in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a celorlalte institutii ale
Uniunii Europene, in cadrul procedurilor prevazute la art. 218
alin. (11), art. 256, art. 258 - 260, art. 263, 265 si art. 267 - 272
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in legatura cu
etapele precontencioase sau contencioase, dupa caz, ale
respectivelor proceduri, precum si in fata Curtii de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb se realizeaza de catre
Agentul guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb, denumit in continuare Agentul
guvernamental, subsecretar de stat in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, alaturi de o structura specializatd in
contenciosul Uniunii Europene.”

Il. Alineatele (3) si (4) ale art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitdtii Agentiei Nationale de
Administrare  Fiscala, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative au urmatorul cuprins:

"Art. 3 - (3) In cadrul structurii centrale a Directiei generale
antifraudd fiscald functioneazd pe ldngd structurile de prevenire
si control Directia de combatere a fraudelor, care acordd suport
tehnic de specialitate procurorului in efectuarea urmdririi penale
in cauzele avénd ca obiect infractiuni economico-financiare. In
acest scop inspectorii antifraudd din cadrul acestei directii
sunt detasati in cadrul parchetelor, in conditiile legii, pe
posturi de specialisti.

(4) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifraudd
din cadrul Direcfiei de combatere a fraudelor efectueazd, din
dispozitia procurorului:

a) constatdri tehnico-stiintifice, care constituie mijloace de
probd, in conditiile legii;

b) investigatii financiare in vederea indisponibilizdrii de
bunuri;

¢) orice alte verificdri in materie fiscald dispuse de procuror.”

De asemenea, alin. (9) - (12) ale art. 4 din aceeasi ordonanta
prevad urmatoarele:
"(9) In scopul efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a
activitdtilor de descoperire si de urmdrire a infractiunilor
economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte tehnice n
activitatea de urmdrire penald, inspectorii antifraudd din cadrul
Directiei de combatere a fraudelor isi vor desfdsura activitatea
in cadrul parchetelor, prin detasare.

(10) Inspectorii antifraudd prevdzuti la alin. (9) isi desfdsoard
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activitatea sub autoritatea exclusivd a conducdtorului
parchetului in cadrul cdruia functioneazd.

(11) Numirea inspectorilor antifraudd in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, ca urmare a concursului de recrutare
organizat pentru ocuparea functiilor publice specifice de
inspector antifraudd sau a mutdrii definitive in cadrul acestei
structuri, se face prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul
vicepresedintelui Agentiei care coordoneazd Directia generald
antifraudd fiscald si al procurorului general al Parchetului de pe
léngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar detagarea acestora
in functii se face prin ordin comun al procurorului general al
Parchetului de pe ldngd inalta Curte de Casatie si Justitie si al
presedintelui Agentiei.

(12) Inspectorii antifraudd sunt detasati in interesul serviciului
pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii detasdrii in
functie, cu acordul acestora. Pe perioada detasdrii inspectorii
antifraudd beneficiazd de toate drepturile prevdzute de lege in
cazul detasdrii.”

Astfel, legea in vigoare prevede expres modalitatea de incadrare
a inspectorilor antifrauda in cadrul parchetelor, acestea neavand
in schema posturi proprii de inspectori antifraud3, ci doar de
specialisti, inspectorii functionand in cadrul parchetelor exclusiv
prin detasare de la Directia de combatere a fraudelor. Aceasti
situatie atipica - detasarea reprezentdnd o exceptie pentru
ocuparéa unor posturi, cdnd existd o nevoie temporari a
autoritdtii, iar nu principala (sau chiar singura) modalitate de
ocupare a posturilor - a determinat o situatie incerta a statutului
acestui personal dupd expirarea termenelor pentru care s-au
dispus detasarile. Inspectorii detasati pe posturi de specialisti, ca
de altfel toti specialistii din cadrul Ministerului Public, au un rol
important in sprijinirea procurorilor pentru instrumentarea
cauzelor complexe in materia criminalitatii economico-financiare,
contributia lor fiind esentiald pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmirire penald. Din acest motiv, este
necesara clarificarea la nivel legal a statutului lor profesional si
mai ales instituirea unor prevederi care si garanteze stabilitatea
acestora pe functii in cadrul parchetelor.

Incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la parchete, pe
posturi de specialisti, 292 de inspectori antifraud3 de la Directia
de combatere a fraudelor din cadrul Directiei generale antifrauda
fiscald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, multora
dintre acestia incetdndu-le detasirile ca urmare a expirarii
termenelor pentru care au fost dispuse. Tntrucat legea
reglementeaza faptul cd acestia functioneaza exclusiv prin
detasare la parchete, se impune identificarea unor solutii
legislative de urgentd pentru clarificarea a statutului lor
profesional. Tn plus, solutia actuald indisponibilizeaza in paralel
doud categorii de posturi: pe de o parte, posturile de inspectori
antifrauda din cadrul Directiei de Combatere a Fraudelor,
structurd unde sunt numiti si, pe de altd parte, posturile de
specialisti din cadrul parchetelor, pe care acestia sunt detasati.
Aceasta situatie conduce la deficiente de naturd tehnicd si
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manageriala la nivelul Directiei de combatere a fraudelor,
respectiv al parchetelor, ceea ce implica masuri urgente pentru
remediere, lipsa acestor masuri afectdnd activitatea a doud
institutii cu rol fundamental in prevenirea, combaterea si
sanctionarea faptelor de evaziune fiscala: pe de o parte, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si pe de alta parte, unitatile de
parchet care dispun de posturi vacante de specialisti pe care nu
le pot opcupa prin concurs direct pe post, deoarece acestea pot fi
ocupate exclusiv prin detasare de la Directia de Combatere a
Fraudelor.

IIl. Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic Si
consular al Romaniei a fost promulgatd la data de 23 iunie 2003
prin Decretul nr. 387/2003. Acest act normativ este o lege
organicid, ce reglementeazd statutul socio-profesional al
membrilor Corpului diplomatic §i consular al Romaniei, care sunt,
de reguld, diplomati de carierd, care prin atributiile si
raspunderile ce le revin urmdresc realizarea deplind a
obiectivelor si intereselor Romaniei pe plan extern si protejarea
eficienta a drepturilor si intereselor cetatenilor romani la nivel
international.

Astfel, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei
contribuie in mod direct la aducerea la indeplinire a principalelor
obiective de politica externa trasate de Guvern, printre care se
numiri cresterea rolului Romaniei ca stat membru si aliat in
cadrul UE si al NATO, respectiv a contributiei tarii noastre la
intdrirea acestor doud organizatii foarte importante pentru
realizarea obiectivelor nationale de politica externa si de
securitate.

Tn scopul aducerii la indeplinire a obiectivelor de politica externa
ale Romaniei, membrii Corpului diplomatic si consular au
indatorirea sa promoveze si sd apere interesele statului si ale
cetatenilor romani in cadrul relatiilor externe, inclusiv prin
acordarea protectiei diplomatice si consulare si a sprijinului
necesar cetdtenilor romani, in limitele competentelor lor si cu
respectarea prevederilor tratatelor internationale la care
Romania este parte.

in aceste conditii, necesitatea trimiterii in misiune permanenta in
striinitate a personalului Ministerului Afacerilor Externe este de
necontestat, motiv pentru care orice impediment la aceasta ar fi
de naturd sa prejudicieze interesele Romaniei, prin ingreunarea
aducerii la indeplinire a scopului esential al politicii externe,
respectiv consolidarea profilului international al statului roman.
Actualul cadru normativ ce reglementeazd trimiterea in misiune
permanentd a personalului Ministerului Afacerilor Externe il
constituie Capitolul V: Trimiterea in misiune permanentd a
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei din Legea nr.
269/2003 privind Statului Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, respectiv articolele 35-48.

Raportat la acest cadru normativ, Curtea Constitutionald a fost
sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate invocatd in
legaturd cu prevederile art. 35 alin. (2) din Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, potrivit caruia ,Comisia
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pentru trimiterea in misiune permanenta in strainatate, precum si
conditiile si modalitatile de desfisurare a concursului se stabilesc
prin ordin al ministrului afacerilor externe”.

Cu privire la aceastd exceptie de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 840 din 14
decembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 120 din 7 februarie 2018, declarind ca
neconstitutionale dispozitiile art. 35 alin. (Z) din Legea nr.
269/2003 pnvmd Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaéniei.

Cu aceasta ocazie, Curtea Constitutionald a statuat c3, pentru
inlaturarea viciului de neconshtutwnahtate aspectele esentiale
privind trimiterea in misiune permanentd a membrilor Corpulm
diplomatic si consular al Romaniei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Roméniei trebuie si fie reglementate prin
lege organica, urmand ca regulile de ordin tehnic, organizatoric
ale acestei proceduri sa fie explicitate si detaliate prin ordin al
ministrului afacerilor externe.

Avand in vedere ca Legea nr. 269/2003 este o lege organicd, ce
reglementeazé Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaéniei, in cuprinsul acesteia poate fi reglementata procedura
de trimitere in misiune permanenta n strdindtate a acestei
categorii de personal, in conformitate cu cele statuate de Curtea
Constitutionald prin decizia mai sus amintita.

Astfel, in considerarea consecintelor pe care admiterea unei
exceptii de neconstitutionalitate le are asupra prevederilor legale
declarate ca neconstitutionale, respectiv de suspendare de drept,
far mai apoi de incetare a efectelor juridice ale acestora, se
impune reglementarea unui cadru normativ corespunzator si in
acord cu cele retinute de Curtea Constitutionald prin
considerentele Deciziei nr. 840 din 14 decembrie 2017, care si
prevadd modalitatea de trimitere in misiune permanenti in
strdinatate a personalului Ministerului Afacerilor Externe. Mai
mult, lipsa unei reglementari exprese prin ncetarea efectelor
art.35 alin (2) a creat dificultdti de ordin organizatoric cu privire
la trimiterea personalului MAE in misiune permanents, fiind
necesara reglementarea de urgentd a unei proceduri cit mai
precise, predictibile si accesibile pentru trimiterea In misiune
permanenta a personalului MAE.

De asemenea, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe isi
desfasoara activitatea alte doud categorii de personal cu atr1butn
in domeniul afacerilor europene, un domeniu deosebit de
important al politicii externe a statului roman, respectiv,
consilierii pentru afaceri europene, angajati ai ministerului,
precum si functionarii publici aflati in raporturi de serviciu cu
ministerul. Activitatile desfasurate de aceste categorii de
personal sunt comparabﬂe in mare masurd, cu cele desfasurate
de membrii Corpului diplomatic si consular. Cu toate acestea,
spre deosebire de consilierii pentru afaceri europene si
functionarii publici de la alte institutii, cadrul normativ actual nu
permite selectarea acestora pentru trimitere in misiune in
serviciul exterior cu dobéandirea calitatii de membru al Corpului
diplomatic si consular pe durata misiunii in straindtate.

in consecintd, avand in vedere c3, datorita specificului activitatii

Pagina 7 din 15




Ministerului Afacerilor Externe, o mare parte a personalului
institutiei isi desfdsoard activitatea in afara granitelor tarii, este
necesar un cadru normativ care sa prevada in mod expres
procedura de trimitere in misiune permanenta in strainatate a
personalului institutiei, pentru a evita prejudicii la Tndeplinirea
obiectivelor de politicad externa ale Romaniei si a nu determina
aparitia unor riscuri la adresa functionarii institutiei sau chiar a
realizarii scopului acesteia.

1'. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se
vor  specifica  doar
actele comunitare in

Nu este cazul.

cauza, insotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbari I.  Agentul guvernamental pentru Curtea Europeanda a
preconizate Drepturilor Omului si Agentulul guvernamental pentru Curtea de

Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb

Proiectul de ordonantd de urgentda  propune modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Roméniei
la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea
dreptului de regres al statului in urma hotararilor si conventiilor
de rezolvare pe cale amiabild si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb, in vederea desemnarii Ministerului
Justitiei ca institutie care exercita, in numele Guvernului
Romaniei, prerogativele de Agent guvernamental in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului, precum si functionarea Agentului
Guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
cadrul Ministerului Justitiei. De asemenea, proiectul vizeaza
desemnarea Ministerului Justitiei ca institutie care va exercita si
atributiile de Agent guvernamental pentru Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb (CJAELS).

Avand in vedere importanta strategicd pentru statul roman a
celor doua domenii, precum si dimensiunea nationala si
europeand a activitatilor celor doua structuri, este absolut
necesara adoptarea unor masuri care sa asigure incadrarea
acestora cu profesionisti ai dreptului, specializati in aceste
domenii. Prin preluarea Agentului guvernamental la Ministerul
Justitiei s-ar oferi, cu celeritate, solutia consoliddrii unei
structuri tehnice a Agentului guvernamental formata din
profesionisti ai dreptului proveniti atdt din cadrul Ministerului
Justitiei, cat si din réndurile magistratilor care, in deplina
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conformitate cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 45/2018, pot fi
detasati la Ministerului Justitiei.

Prin raportare la complexitatea $i diversitatea activitatii
Agentului guvernamental prezentate anterior, existenta in cadrul
acestor structuri a unor echipe consolidate de juristi, specializati
atat in diverse materii ale dreptului intern, precum si buni
cunoscatori ai jurisprudentei CEDO si CJUE, precum si ai
procedurilor specifice in fata acestor instante, este
indispensabila pentru asigurarea functionarii optime a acestor
structuri. Tn acest context, provocarile actualei echipe a
Agentului guvernamental pentru CEDO, formate din 7 referenti si
3 persoane care desfisoard activititi de secretariat, prin
raportare la volumul si complexitatea lucrdrilor, reprezint un
obstacol pentru derularea in conditii bune a activitatii de
reprezentare a Guvernului romén in fata CEDO si a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei, care trebuie urgent depasit.

In ceea ce priveste Agentul guvernamental pentru Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb, provocirile sunt de o alti
natura. Pe de o parte, se constatd o diversificare a tipologiei
cauzelor aflate in faza precontencioasi si contencioasa la CJUE,
iar, pe de altd parte, componenta de avizare, care vizeaza
compatibilizarea legislatiei nationale cu dreptul UE, presupune
un alt nivel de analiz&, complex, prin raportare la numarul mare
de proiecte de acte normative sau propuneri legislative ce
trebuie analizate prin raportare la dreptul UE. Si pentru aceasta
structura se impune interventia cu celeritate din partea statului
roman pentru asigurarea unei echipe consolidate, care sa asigure
un nivel eficient de desfasurare a activititii specifice.

Pe cale de consecintd, avand n vedere atributiile legale ale
Ministerului Justitiei, care are obligatia de a veghea la
respectarea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor
cetatenesti, prin mijloacele si procedurile puse la dispozitie de
legislatie, este necesard adoptarea unor masuri legislative de
urgenta destinate asigurarii unui cadru normativ suplu si eficient
in domeniul participérii Romaniei la procedurile in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale
Consiliului Europei, precum st in fata CJUE si CJAELS, pentru
consolidarea capacitatii institutionale si administrative de
aparare a intereselor statului roman in fata acestor instante si de
reprezentare in fata acestora.

Tindnd seama de raporturile institutionale de colaborare
existente intre Ministerul Justitiei, pe de o parte si instantele
judecatoresti, Ministerul Public si executorii judecatoresti, pe de
alta parte, apreciem ca preluarea de citre Ministerul Justitiei a
celor doi agenti ai Guvernului va contribui decisiv la Tndeplinirea
activitatilor de reprezentare a intereselor statului roman la CEDO
si la Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, precum si in fata
CJUE si CJAELS, intr-o modalitate eficients si cu celeritate.

Este de precizat si ca ministrul justitiei are recunoscuta de art, 5
al Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 atributia de prezidare a
lucrarilor comisiei privind selectia candidatilor in numele
Roméniei pentru functia de judecitor al Curtii Europene a
Drepturilor Omului.
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Proiectul de ordonanta de urgenta prevede, pe langa modificarile
aferente transferului de competente intre MAE si MJ, si o serie de
masuri tranzitorii necesare preluarii, fara sincope, a activitatii
specifice celor doi agenti (aspecte de personal, buget, preluare
bunuri si posturi).

in absenta unei interventii legislative de urgenta, in sensul
preludrii activitdtii celor doi Agenti ai Guvernului de catre
Ministerul Justitiei, existd premisele unui blocaj al activitatii de
reprezentare a statului romédn in fata celor doua instante
europene - CEDO si CJUE, ceea ce este de natura a aduce
atingere interesului public si sa afecteze societatea in ansamblul
sau (in primul rand din punct de vedere al implicatiilor de natura
financiard care ar rezulta dintr-o apdrare necorespunzatoare a
intereselor Romaniei).

ll. Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se
reglementeaza reorganizarea Directiei generale antifrauda fiscala
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, astfel incat
sa se asigure eficienta activitatii de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale, precum si a fraudei fiscale si vamale. Astfel,
prin proiect se propune:

- Desfiintarea Directiei de combatere a fraudelor care,
potrivit OUG nr. 74/2013, functiona doar in vederea
detasarii inspectorilor antifrauda la parchete. Prin urmare,
jn conditiile in care se opteaza pentru trecerea
inspectorilor antifraudd pe posturi de specialisti la
parchete, nu se mai justifica mentinerea acestei structuri;

- Posturile din cadrul Directiei de combatere a fraudelor
astfel desfiintata se vor desfiinta;

- Persoanele incadrate pe functia de inspector antifrauda in
Directia desfiintata, indiferent daca erau sau nu detasate
la parchete la momentul intrérii in vigoare a ordonantei de
urgentd, vor fi preluate de parchete pe posturi de
specialist prevdzute la art. 116 alin. (5) -(7) si art. 120" din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Masurile mentionate mai sus se impun a fi adoptate in regim de
urgentd, avand in vedere situatia de fapt la nivelul Directiei de
Combatere a Fraudelor unde sunt incadrati inspectori antifrauda,
fard ca acestia sa fie detasati la parchete pe posturi de
specialisti, fiind necesard adoptarea de urgenta a unor dispozitii
de preluare a personalului incadrat pe functii de inspector
antifrauda de la Directia de Combatere a Fraudelor la parchete,
pe posturi de specialisti.

Cele mentionate reprezintd o situatie extraordinara a carei
reglementare nu mai poate fi amanata, orice amanare afectand in
mod negativ atdt activitatea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cat si activitatea parchetelor care dispun de posturi de
specialisti vacante pe care le vor ocupa definitiv cu personalul
deja incadrat pe posturi de specialitate in domeniul economico-
financiar si vamal i format profesional in acest sens, iar n viitor
cu personal Tncadrat direct pe post, prin concurs.

Ill. Proiectul de act normativ are in vedere modificarea art. 35 al
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Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, prin reglementarea in mod expres, la nivel primar a
conditiilor de trimitere fn misiune permanenta in striinitate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

22, Impactul asupra |[Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refer: la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Mii lei

Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media pe 5
2019 2020 2021 2022 | 2023 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetului asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
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personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Aprobarea proiectului de act normativ se realizeaza cu
incadrarea in fondurile aprobate pe anul 2019 Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Justitiei si Ministerului Public.

Transferul de activitati de la Ministerul Afacerilor Externe la
Ministerul Justitiei se realizeaza cu transferul concomitent

al fondurilor necesare pentru finantarea acestora.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare

ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a
intrarii in vigoare a proiectului
de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii

noilor dispozitii.

1, Compatibilitatea |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
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achizitie  publicd,  unitati
centralizate  de  achizitii
publice, structura
organizatorica  interna  a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiject

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernuluj
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
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consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Dispozitiile privind modificarea Legii nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei au fost
supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala fin
administratia publica.

Dispozitiile privind masurile referitoare la inspectorii
antifrauda din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald - Directia de Combatere a Fraudelor au fost supus
dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, sub forma wunui proiect de lege -
http://www.just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-masuri-
referitoare-la-inspectorii-antifrauda-din-cadrul-agentiei-
nationale-de-administrare-fiscala-directia-de-combatere-a-
fraudelor/

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera (a acest subiect

3. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta privind
unele masuri de reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice centrale,
precum si pentru modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului
diplomatic si consular pe care, daca sunteti de acord, va adresam rugdmintea de a-l

adopta.

Ministrul Justitiei = . Ministrul Afacerilor Externe

Viceprim-ministru pentru implementarea
parteneriatelor strategice ale Romaniei,

interimar
Ana BIRCHALL /- -;. “’\ Teodor - Viorel MELESCANU
Ministrul Finantelor Publice Ministrul delegat pentru Afaceri
Europene
Eugen-Orlando TEODOROVICI George CIAMBA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Vasile-Daniel SUCIU

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Presedintele
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Vasile-Felix COZMA
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