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Stimate domnule presedinte,

Va transmitem, aldturat, proiectul de ordonantd de urgentd privind unele masuri de
reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice centrale, precum si pentru
modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului diplomatic si consular,
insotit de nota de fundamentare, cu rugdmintea de a fi avizat favorabil.

Cu deosebitd consideratie,

Sofia Mariana MOT
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- ) Tnregistrat nr. _%
NOTA DE FUNDAMENTARE bata___ L i, AN G

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri de reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice
centrale, precum si pentru modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor

corpului diplomatic si consular

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

|.  Agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si Agentul guvernamental pentru Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2} din Ordonanta Guvernului nr.
94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile in fata
Curtit Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministritor
ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al
statului In urma hotaréarilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabilda, cu medificdrile si completarile ultericare, Ministerul
Afacerilor Externe este institutia care exercita, in numele
Guvernului Romaéniei, prerogativele de agent guvernamental in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, ijar Agentul
guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului
este entitatea individualizatd prin lege pentru a exercita acest
rol de reprezentare a statului roman, conferit Ministerului
Afacerilor Externe.

Este de evidentiat ca potrivit formei initiale a Ordonantei
Guvernului nr. 94/1999, prerogativele de agent guvernamental in
procedurile Tn fata Curtii Europene a Drepturilor Omului §i a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei se exercitau, in
numele Guvernului Romaniei, de Ministerul Justitiei, acelasi act
normativ prevazand functionarea in cadrul Ministerului Justitiei a
Agentului guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

Ulterior, prin art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice s-a prevazut functionarea Agentului
Guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
structura Ministerului Afacerilor Externe.

La nivelul legislatiei secundare, organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor
Omului este reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 868/2003
privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental
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pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste:

- in prezent, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe
functioneazad Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului; :

- Tn activitatea sa Agentul guvernamental asigurd, inclusiv in
colaborare cu Ministerul Justitiei, informarea corespunzatoare a
instantelor si parchetelor din Romania cu privire la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- Agentul guvernamental are functia de secretar de stat in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe;

- in cadrul Ministerului Afacerilor Externe functioneaza o directie
pentru activitatea Agentului guvernamental, cu 23 de posturi de
executie. Directia se Tncadreaza cu personal contractual cu studii
superioare juridice, inclusiv prin detasare.

- raporturile Ministerului Afacerilor Externe, pentru acfivitatea
Agentului guvernamental, cu Ministerul Justitiei, precum si cu
structurile subordonate sau aflate Tn coordonarea acestuia se pot
stabili inclusiv prin ordin comun al ministrului afacerilor externe
si al ministrului justitiei, la propunerea Agentului guvernamental.

in ceea ce priveste activitatea Agentului guvernamental pentru
CEDO, in ultimii ani, s-a constatat o crestere a numarului de
cereri comunicate de cdtre CEDO Agentului guvernamental {de
exemplu, in anul 2016 au fost comunicate 2400 cauze, in anul
2017 au fost comunicate 515, pentru ca in 2018 sa fie comunicate
252 de cauze), ceea ce presupune o activitate constanta, la
nivelul autoritétii roméne, de formulare de observatii privind
admisibilitatea si fondul cauzelor, observatii privind cererile de
acordare a unei satisfactii echitabile, examinarea posibilitétii
solutiondrii cauzelor pe cale amiabila (de exemplu, n anul 2018
au fost solutionate amiabil sau prin declaratie unilaterala un
numar de 834 de cauze) etc. Acestor activitati li se adauga o
componenta extrem de importantd privind executarea hotaréarilor
prin care CEDO a constatat Tncalcarea unuia sau mai multor
articole din Convengie. Dupa cum se cunoaste, Romania se
confruntd cu provocdrile executarii unor hotarari pilot si “quasi-
pilot”, cu efecte importante asupra intregii societati si anume
problematica conditiilor necorespunziatoare de detentie
(hotérérea Rezmives si altii, din 2017 si grupul Bragadireanu),
precum si neexecutarea sau executarea cu Intérziere a
hotardritor judecatoresti prin care se stabilesc obligatii Tn sarcina
unor debitori publici (grupul Sacaleanu). Executarea hotararilor
presupune si un efort specific din partea Agentului
guvernamental de a analiza, Tmpreund cu autoritatile
competente, modalitatile de efecutare a unor schimbari, de
multe ori profunde, de ordin legislativ si institutional, in cadrul
procesului adoptarii masurilor generale de executare, sub
supravegherea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei.
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Potrivit dispozitillor OUG nr. 11/2017, Ministerul Afacerilor
Externe exercitd, in numele Guvernului Roméniei, prerogativele
de Agent guvernamental pentru Curtea de Justifie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb.

Agentul guvernamental are rang de subsecretar de stat si este
numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului delegat pentru afaceri europene si cu
avizul ministrului afacerilor externe.

Agentul guvernamental 7si desfasoara activitatea n directa
coordonare a ministrului delegat pentru afaceri europene.
Agentul guvernamental are in subordine o structura specializatd
in compatibilizarea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii
Europene si o structura specializatd in contenciosul Untunii
Europene.

Un element de noutate important care a avut consecinte si
asupra activitatii Agentului guvernamental CEDQ, dar si CJUE a
fost decizia Curtii Constitutionale nr. 45/2018, obligatorie, care
a impus adoptarea unor masuri legislative potrivit carora-
magistratii pot fi detasati doar la acele institutii care au o strénsa
legatura cu domeniul Justitiei (Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii). Ca urmare a acestei decizii, in echipa
de profesionisti a celor doi agenti din cadrul MAE nu au mai putut
fi cooptati magistrati, lucru ce a adus, in mod constant in trecut,
un plus de experientd st competenta profesionald acestei echipe,
personalul care exercitd aceastd activitate deosebit de
specializatd avand nevoie de expertizi in lucrul cu dosarele pe
rolul organelor judiciare roméne.

De altfel, in acelasi sens, prin adresa nr. 4820/2018, Consiliul
Superior al Magistraturii a subliniat situatia creatd ca urmare a
deciziei Curtii Constituiionale, solicitand Ministerului Justitiei
initierea masurilor legislative necesare pentru transferul
Agentului guvernamental CEDO si CJUE in structura Ministerului
Justitiei. S-a apreciat cd atributiile specifice ale celor doi agenti
guvernamentali, astfel cum sunt prevazute de lege, dovedesc
utilitatea ocupdrii acestor functii indeosebi cu magistrati
detasati. n sustinerea acestui demers sunt relevante insesi
competentele legale ale celor doi agenti ai Guvernului, dupa cum
urmeaza:

in ceea ce priveste Agentul CEDO: art. 3 din OG nr. 94/1999:
"Intocmirea actelor si apararilor necesare, infaptuirea oricaror
alte acte procesuale, luarea masurilor necesare pe plan intern si
orice alte acte sau activitati legate de reprezentarea intereselor
statului roman la Curte si la Comitetul Ministrilor sunt de
competenta Agentului guvernamental, cu exceptiile prevazute in
ordonanta”.

De asemenea, potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta prevede ca
Agentul asigura: ”(1} Sesizarea Curiii de cdtre Romania cu o
cauza interstatald se face de cdtre Agentul guvernamental, pe
baza deciziei luate Tn acest sens de Guvern.

{2} Interventia voluntard intr-o cauza aflata pe rolul Curtii, in
care reclamantul este un cetatean roman, far paratul un alt stat
decat Romania, parte la Conventie, se face de catre Agentul
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guvernamental, cu aprobarea ministrului afacerilor externe™.

- in ceea ce priveste Agentul CJUE, potrivit OUG nr. 11/2017,
acesta asigura: ” Reprezentarea juridica a statului romén in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a celorlalte institutii ale
Uniunii Europene, in cadrul procedurilor prevazute la art. 218
atin. (11), art. 256, art. 258 - 260, art. 263, 265 si art. 267 - 272
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in legatura cu
etapele precontencicase sau contencioase, dupa caz, ale
respectivelor proceduri, precum si in fata Curtii de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb se realizeazi de catre
Agentul guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb, denumit in continuare Agentul
gsuvernamental, subsecretar de stat in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, alaturi de o structurd specializatda in
contenciosul Uniunii Europene.”

[Il. Alineatele (3) si (4) ale art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative au urmatorul cuprins:

"Art. 3 - (3) In cadrul structurii centrale a Directiei generale
antifraudd fiscald functioneazd pe (dngd structurile de prevenire
si control Directia de combatere a fraudelor, care acordd suport
tehnic de specialitate procurorului in efectuarea urmdririi penale
in cauzele avdnd ca obiect infractiuni economico-financiare. In
acest scop inspectorii antifraudd din cadrul acestei directii
sunt detasati in cadrul parchetelor, Tn conditiile legii, pe
posturi de specialisti.

{4) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifraudd
din cadrul Directiei de combatere a fraudelor efectueazd, din
dispozitia procurorului:

a) constatdri tehnico-stiinfifice, care constituie mijloace de
probd, in conditiile legii;

b) investigatii financiare in vederea indisponibilizdrii de
bunuri;

¢) orice alte verificdri in materie fiscald dispuse de procuror.”

De asemenea, alin. (9) - (12) ale art. 4 din aceeasi ordonanta
prevad urmatoarele:

"(9) In scopul efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a
activitdtilor de descoperire si de urmdrire a infractiunilor
economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte tehnice In
activitatea de urmdrire penald, inspectorii antifraudd din cadrul
Directiei de combatere a fraudelor isi vor desfasura activitatea
in cadrul parchételor, prin detasare.

(10) Inspectorii antifraudd prevdzuti la alin. (9} Tsi desfdsoard -
activitatea sub autoritatea exclusivd a conducdtorului
parchetului n cadrul cdruia functioneazd.

(11) Numirea inspectorilor antifraudd in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, ca urmare a concursului de recrutare
organizat pentru ocuparea functiilor publice specifice de
inspector antifraudd sau a mutdrii definitive in cadrul acestei
structuri, se face prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul
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vicepresedintelui Agentiei care coordoneazd Direcfia generald
antifraudd fiscald si al procurorului general al Parchetului de pe
{éngd inalta Curte de Casatie si Justitie, iar detasarea acestora
in functii se face prin ordin comun al procurorului general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
presedintelui Agentiei.

(12) Inspectorii antifraudd sunt detasati in interesul serviciului
pe o pericadd de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii detasdrii in
functie, cu acordul acestora. Pe perioada detasdrii inspectorii
antifraudd beneficiazd de toate drepturile prevdzute de lege in
cazul detasdrii.”

Astfel, legea in vigoare prevede expres modalitatea de incadrare
a inspectorilor antifrauda in cadrul parchetelor, acestea neavéand
fn schema posturi proprii de inspectori antifraudd, ci doar de
specialisti, inspectorii functionand in cadrul parchetelor exclusiv
prin detasare de la Directia de combatere a fraudelor. Aceasta
situatie atipica - detasarea reprezentdnd o exceptie pentru
ocuparea unor posturi, cind existd o nevoie temporara a
autoritatii, iar nu principala (sau chiar singura) modalitate de
ocupare a posturilor - a determinat o situatie incerta a statutului
acestui personal dupd expirarea termenelor pentru care s-au
dispus detasarile. Inspectorii detasati pe posturi de specialisti, ca
de altfel toti specialistii din cadrul Ministerului Public, au un rol
important in sprijinirea procurorilor pentru instrumentarea
cauzelor complexe n materia criminatitatii economico-financiare,
contributia lor fiind esentiald pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmarire penala. Din acest motiv, este
necesara clarificarea la nivel legal a statutului lor profesional si
mai ales instituirea unor prevederi care sa garanteze stabilitatea
acestora pe functii in cadrul parchetelor.

incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la parchete, pe
posturi de specialisti, 292 de inspectori antifrauda de la Directia
de combatere a fraudelor din cadrul Directiei generale antifrauda
fiscald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, multora
dintre acestia incet@ndu-le detasarile ca urmare a expirarii
termenelor pentru care au fost dispuse. Intrucit legea
reglementeaza - faptul cd acestia functioneaza exclusiv prin
detasare la parchete, se impune identificarea unor solutii
legislative de urgentd pentru clarificarea a statutului lor
profesional. Ini plus, solutia actuald indisponibilizeaza in paralel
doud categorii de posturi: pe de o parte, posturile de inspectori
antifraudd din cadrul Directiei de Combatere a Fraudelor,
structura unde sunt numiti si, pe de alta parte, posturile de
specialisti din cadrul parchetelor, pe care acestia sunt detasati.
Aceastd situatie conduce la deficiente de naturd tehnica si
manageriala la nivelul Directiei de combatere a fraudelor,
respectiv al parchetelor, ceea ce implicd masuri urgente pentru
|remediere, lipsa acestor masuri afectdnd activitatea a doua
institutii cu rol fundamental in prevenirea, combaterea si
sanctionarea faptelor de evaziune fiscala: pe de o parte, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald care se afld Tn imposibilitatea
de a folosi posturile respective pentru eficientizarea fazei
administrative de combatere a fraudelor in domeniul fiscal si
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vamal (intrucdt acestea sunt ocupate de persoane care pot
functiona doar prin detasare la parchete) si pe de alta parte,
unitatile de parchet care dispun de posturi vacante de specialisti
pe care nu le pot opcupa prin concurs direct pe post, deoarece
acestea pot fi ocupate exclusiv prin detasare de la Directia de
Combatere a Fraudelor.

Ill. Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si
consular al Roméaniei a fost promulgata la data de 23 iunie 2003
prin Decretul nr. 387/2003. Acest act normativ este o lege
organicd, ce reglementeaza statutul socio-profesional al
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, care sunt,
de reguld, diplomati de carierd, care prin atributiile si
raspunderile ce le revin urméresc realizarea deplina a
obiectivelor si intereselor Roméaniei pe plan extern si protejarea
eficienta a drepturilor si intereselor cetatenilor roméni la nivel
international.

Astfel, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei
contribuie in mod direct la aducerea la indeplinire a principaleler
obiective de politica externa trasate de Guvern, printre care se
numard cresterea rolului Romé@niei ca stat membru si aliat in
cadrul UE si al NATO, respectiv a contribugiei farii noastre la
intdrirea acestor douda organizatii foarte importante pentru
realizarea obiectivelor nationale de politica externa si de
securitate.

Tn scopul aducerii la Tndeplinire a obiectivelor de politicd externa
ale Romaniei, membrii Corpului diplomatic si consular au
indatorirea sa promoveze si sa apere interesele statului si ale
cetatenilor roméani in cadrul relatiilor externe, inclusiv prin
acordarea protectiei diplomatice si consulare $i a sprijinului
necesar cetatenilor romani, in limitele competentelor lor si cu
respectarea prevederilor tratatelor internationale la care
Romiénia este parte.

Tn aceste conditii, necesitatea trimiterii in misiune permanent3 in
straindtate a personalului Ministerului Afacerilor Externe este de
necontestat, motiv pentru care orice impediment la aceasta ar fi
de natura sa prejudicieze interesele Romaniei, prin ingreunarea
aducerii la indeplinire a scopului esential al politicii externe,
respectiv consolidarea profilului international al statului roman.
Actualul cadru normativ ce reglementeaza trimiterea in misiune
permanentd a personatului Ministerului Afacerilor Externe 1l
constituie Capitolul V: Trimiterea in misiune permanenta a
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei din lLegea nr.
26972003 privind Statului Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, respectiv articolele 35-48.

Raportat la acest cadru normativ, Curtea Constitutionala a fost
sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate invocatda in
legdturd cu prevederile art. 35 alin. (2) din Statutul Corpului
diplomatic st consular al Romaéniei, potrivit céruia ,,Comisia
pentru trimiterea in misiune permanenta in strdinatate, precum si
conditiile si modalitatile de desfasurare a concursului se stabilesc
prin ordin al ministrului afacerilor externe”.

Cu privire la aceastd exceptie de neconstitutionalitate, Curtea
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Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 840 din 14
decembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea [, nr. 120 din 7 februarie 2018, declarand ca
neconstitutionale dispozitiite art. 35 alin. (2) din Legea nr.
269/2003 privind Statutul Corputui diplomatic si consular al
Romaniei.

Cu aceastd ocazie, Curtea Constitutionald a statuat c¢a, pentru
inlaturarea viciului de neconstitutionalitate, aspectele esentiale
privind trimiterea in misiune permanentd a membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romé@niei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei trebuie sa fie reglementate prin
lege organica, urmand ca regulile de ordin tehnic, organizatoric
ale acestei proceduri sd fie explicitate si detaliate prin ordin al
ministrului afacerilor externe.

Avand in vedere ca Legea nr. 269/2003 este o lege organica, ce
reglementeaza Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, Tn cuprinsul acesteia poate fi reglementata procedura
de trimitere in misiune permanentd in strainatate a acestei
categorii de personal, in conformitate cu cele statuate de Curtea
Constitutionald prin decizia mai sus amintita.

Astfel, in considerarea consecintelor pe care admiterea unei
exceptii de neconstitutionalitate le are asupra prevederilor legale
declarate ca neconstitutionale, respectiv de suspendare de drept,
iar mai apoi de incetare a efectelor juridice ale acestora, se
impune reglementarea unui cadru normativ corespunzétor si n
acord cu cele retinute de Curtea Constitutionald prin
considerentele Deciziei nr. 840 din 14 decembrie 2017, care sa
prevadd modalitatea. de trimitere in misiune permanentd n
strdinatate a personalului Ministerului Afacerilor Externe. Mai
mult, lipsa unei reglementari exprese prin ncetarea efectelor
art.35 alin (2) a creat dificultati de ordin organizatoric cu privire
la trimiterea personalului MAE in misiune permanenta, fiind
necesara reglementarea de urgenta a unei proceduri cat mai
precise, predictibile si accesibile pentru trimiterea in misiune
permanentd a personalului MAE.

De asemenea, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe st
desfasoard activitatea alte doua categorii de personal cu atributii
n domeniut afacerilor europene, un domeniu deosebit de
important al politicii externe a statului roman, respectiv,
consilierii pentru afaceri europene, angajati ai ministerului,
precum si functionarii publici aflaji in raporturi de serviciu cu
ministerul. Activititile desfasurate de aceste categorii de
personal sunt comparabile, In mare masurd, cu cele desfasurate
de membrii Corpului diplomatic si consular. Cu toate acestea,
spre deosebire de consilierii pentru afaceri europene si
functionarii publici de la alte institutii, cadrul normativ actual nu
permite selectarea acestora pentru trimitere in misiune in
serviciul exterior cu dobandirea calitdtii de membru al Corpului
diplomatic i consular pe durata misiunii in strainatate.

In consecinid, avand in vedere cd, datorita specificului activitatii
Ministerului Afacerilor Externe, o mare parte a personalului
institutiei si desfasoara activitatea n afara granitelor tarii, este
necesar un cadru normativ care sa prevada in mod expres
procedura de trimitere in misiune permanentd in strainatate a
personalului institutiei, pentru a evita prejudicii la Tndeplinirea
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obiectivelor de politica externa ale Romaniei si a nu determina
aparitia unor riscuri la adresa functionarii institutiei sau chiar a
realizarii scopului acesteia.

1'. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se
vor  specifica  doar
actele comunitare Tn

Nu este cazul.

cauza, finsofite de

elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbari I. Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a
preconizate Drepturilor Omului si Agentulul guvernamental pentru Curtea de

Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb

Proiectul de ordonantd de urgentda  propune madificarea
Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romaniei
la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea
dreptului de regres al statului Tn urma hotarérilor si conventiilor
de rezolvare pe cale amiabila si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb, in vederea desemnarii Ministerului
Justitiei ca institutie care exercitd, in numele Guvernului
Romaniei, prerogativele de Agent guvernamental Tn fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului, precum si functionarea Agentului
Guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
cadrul Ministerului Justitiei. De asemenea, proiectul vizeaza
desemnarea Ministerului Justitiei ca institutie care va exercita si
atributiile de Agent guvernamental pentru Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) si pentru Curtea de Justitie a ASOCIatIEI
Europene a Liberului Schimb (CJAELS).

Avand n vedere importania strategicd pentru statui roman a
celor doua domenii, precum si dimensiunea nationald si
europeand a activitatilor celor doud structuri, este absolut
necesara adoptarea unor masuri care sa asigure incadrarea
acestora cu profesionisti ai dreptului, specializati in aceste
domenii. Prin preluarea Agentului guvernamental la Ministerul
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Justitiei s-ar oferi, cu celeritate, solutia consacrarii unei structuri
a Agentului guvernamental formata din profesionisti ai dreptului
proveniti atat din cadrul Ministerului Justitiei, cat si din réndurile
magistratilor care, in deplind conformitate cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 45/2018, pot fi detasati la Ministerului
Justitiei.

Prin raportare la complexitatea si diversitatea activitatii
Agentului guvernamental prezentate anterior, existenta in cadrul
acestor structuri a unor echipe consolidate de juristi, specializati
atat in diverse materii ale dreptului intern, precum si buni
cunoscatori ai jurisprudentei CEDQ si CJUE, precum si ai
procedurilor specifice in fata acestor instante, este
indispensabila pentru asigurarea functionarii optime a acestor
structuri. Tn acest context, provocirile actualei echipe a
Agentului guvernamental pentru CEDQ, formate din 7 referenti si
3 persoane care desfasoara activitati de secretariat , prin
raportare la volumul si complexitatea lucrarilor, reprezinta un
obstacol pentru derularea n conditii bune a activitatii de
reprezentare a Guvernului roman in fata CEDO si a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei, care trebuie urgent depasit.

Tn ceea ce priveste Agentul guvernamental pentru Curtea. de
Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberutui Schimb, provocarile sunt de o alta
naturd. Pe de o parte, se constata o diversificare a tipologiei
cauzelor aflate in faza precontencioasa si contencioasa la CJUE,
iar, pe de altd parte, componenta de avizare, care vizeazd
compatibilizarea legislatiei nationale cu dreptul UE, presupune
un alt nivel de analizd, complex, prin rapartare la numarul mare
de proiecte de acte normative sau propuneri legislative ce
trebuie analizate prin raportare ta dreptul UE. Si pentru aceasta
structurd se impune interventia cu celeritate din partea statului
roman pentru asigurarea unei echipe consolidate, care sa asigure
un nivel eficient de desfasurare a activitatii specifice. ,
Pe cale de consecintd, avind in vedere atributiile legale ale
Ministerului Justitiei, care are obligatia de a veghea la
respectarea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor
cetatenesti, prin mijloacele si procedurile puse la dispozitie de
legislatie, este necesarda adoptarea unor masuri legislative de
urgenta destinate asigurarii unui cadru normativ suplu si eficient
in domeniul participarii Romaniei la procedurile in fata Curtif
Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale
Consiliului Europei, precum si in fata CJUE si CJAELS.

Tindnd seama de raporturile institutionale de colaborare
existente intre Ministerul Justitiei, pe de o parte si instanfele
judecatoresti, Ministerul Public si executorii judecatoresti, pe de
alta parte, apreciem ca preluarea de cétre Ministerul Justitiei a
celor doi agenti ai Guvernului va contribui decisiv la indeplinirea
activitatilor de reprezentare a intereselor statului romén la CEDO
$i la Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, precum si in fata
CJUE si CJAELS, intr-o modalitate eficienta si cu celeritate.

Este de precizat si ca ministrul justitie are recunoscuta de art. 5
al Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 atributia de prezidare a
lucrarilor comisiei privind selectia candidatilor in numele
Romaniei pentru functia de judecitor al Curtii Europene a
Drepturilor Omului.
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Proiectul de ordonanta de urgenta prevede, pe langd modificarile
aferente transferului de competente intre MAE si MJ, si 0 serie de
mdsuri tranzitorii necesare preludrii, fard sincope, a activitatii
specifice celor doi agenti (aspecte de personal, buget, preluare
bunuri si posturi).

Tn absenta unei interventii legislative de urgentd, in sensul
preludrii activitatii celor doi Agenti ai Guvernului de catre
Ministerul Justitiei, existd premisele unui blocaj al activitatii de
reprezentare a statului roman in fata celor doua instante
europene - CEDO si CJUE, ceea ce este de natura a aduce
atingere interesului public si sa afecteze societatea Tn ansamblul
sau (in primul rénd din punct de vedere financiar).

Il. Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se
reglementeaza reorganizarea Directiei generale antifrauda fiscala
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, astfel incat
sa se asigure eficienta activitatii de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale, precum si a fraudei fiscale si vamale. Astfel,
prin protect se propune:

- Desfiintarea Directiei de combatere a fraudelor care,
potrivit QUG nr. 74/2013, functiona doar in vederea
detasarii inspectorilor antifrauda la parchete. Prin urmare,
in conditiile in care se opteaza pentru trecerea
inspectorilor antifrauda pe posturi de specialisti la
parchete, nu se mai justifica mentinerea acestei structuri;

- Posturile din cadrul Directiei de combatere a fraudelor
astfel desfiintatd fie se vor desfiinta, fie vor fi
redistribuite in cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, respectiv in cadrul Directiei generale antifrauda
fiscald, urménd ca aceastd structura sa le utilizeze, In
functie de nevoile proprii, pentru eficientizarea fazei
administrative de prevenire si combatere a fraudelor in
domeniul fiscal si vamal;

- Persoanele incadrate pe functia de inspector antifrauda in
Directia desfiintatd, indiferent daca erau sau nu detasate
la parchete la momentul intrarii Tn vigoare a ordonantei de
urgenta, vor fi preluate de parchete pe posturi de
specialist prevazute la art. 116 alin. (5) -(7) si art. 120" din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Masurile menticnate mai sus se impun a fi adoptate in regim de
urgenta, avand n vedere situatia de fapt la nivelul Directiei de
Combatere a Fraudelor unde sunt incadrati inspectori antifrauda,
farda ca acestia sa fie detasati la parchete pe posturi de
specialisti, fiind necesard adoptarea de urgenta a unor dispozitii
de preluare a personalului incadrat pe functii de inspector
antifrauda de la Directia de Combatere a Fraudelor (a parchete,
pe posturi de specialisti.

Cele mentionate reprezintd o situatie extraordinard a carei
reglementare nu mai poate fi amanata, orice amanare afectand n
mod negativ atdt activitatea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald care va putea astfel folosi posturile respective in vederea
efcicientizarii fazei administrative de prevenire si combatere a
fraudelor in domeniut fiscal si vamal, cat si activitatea
parchetelor care dispun de posturi de specialisti vacante pe care
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le vor ocupa definitiv cu personalul deja fncadrat pe posturi de
specialitate in domeniul economico-financiar si vamal si format
profesional in acest sens, iar Tn viitor cu personal incadrat direct
pe post, prin concurs.

. Proiectut de act normativ are in vedere modificarea art. 35 al
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, prin reglementarea in mod expres, la nivel primar a
conditiilor de trimitere in misiune permanenta in strdindtate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2", impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4, Impactul asupra mediutui

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Mii lei

Indicatori Anul Anul Anui Anul Anul Media pe 5
2019 2020 2021 2022 | 2023 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a} buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

b) bugete locale:

{i} impozit pe profit

¢) bugetului asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de
personal

(iH) bunuri si servicii

b} bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal
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(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

{i} cheltuieli de
personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are implicatii bugetare asupra
bugetului de stat consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative Tn vigoare

ce vor fi
madificate sau abrogate, ca
urmare a
intrarii in vigoare a proiectului
de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii

noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea |Profectul de act normativ nu se refera la acest subiect
projectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice:

a}) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ n domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b} norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate " in
desfasurarea procedurilor de
achizitie  publica, unitati
centralizate de achizitii
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publice, structura
arganizatorica  interna a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard Tn cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe.a actelor
normative comunitare

|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4, Hotarari ale Curiii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

|5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesut
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerfi
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
medului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera [a acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiet
publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor ascciative ale
autoritatilor administratief
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4, Consultarile desfasurate in
cadrul consiliitor
interministeriate, 1n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
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de catre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarfi

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii projectului de act
normativ

Dispozitiile privind modificarea Legii nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Roméaniei au fost
supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind ftransparenta decizionald Tn
administratia publica.

Dispozitiile privind masurile referitoare la inspectorii
antifraudd din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala - Directia de Combatere a Fraudelor au fost supus
dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, sub forma unui proiect de lege -
http://www.just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-masuri-
referitoare-la-inspectorii-antifrauda-din-cadrul-agentiei-
nationale-de-administrare-fiscala-directia-de-combatere-a-
fraudelor/

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii protectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre

| autoritatile administragiei
publice centrale si/sau
locale - Tnfiintarea unor noi
crganisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgentd privind
unele masuri de reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice centrale,
precum si pentru modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului
diplomatic si consular pe care, daca sunteti de acord, vd adresam rugdmintea de a-l

adopta.

Ministrul Justitiet Ministrul Afacerilor Externe
Viceprim-ministru pentpudmpleinentarea
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Ministrul Finantelor Publice Ministrul delegat pentru Afaceri
Europene
Eugen-Orlando TEODOROVICI George CIAMBA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru
Ministrul Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice

Vasile-Daniel SUCIU
Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Marius-Constantin BUDAI

Presedintele
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Vasile-Felix COZMA
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ORDONANTA DE URGENTA
privind unele mésuri de reorganizare a unor structuri din cadrul administratiei publice
centrale, precum si pentru modificarea unor prevederi referitoare la statutul membrilor
corpului diplomatic si consular

|. Avand in vedere importanta strategicd pentru statut romén a domenfilor de activitate ale
Agentului Guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si a
Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene {(CJUE), respectiv
pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb (CJAELS), ca i
dimensiunea nationald si europeana a activitatilor celor doud structuri,

Tindnd cont de complexitatea si numarul mare de dosare pe rolul celor doua structuri $i de
faptul ca acest numir mare de dosare este gestionat de personal insuficient caruia, Tn unele
cazuri i lipseste specializarea necesara si care, de cele mai multe ori, este incadrat pentru o
perioada determinatd Tn cadrul structurilor din subordinea celor doi Agenti,

Ludnd in considerare c& este necesara si urgentd adoptarea unor masuri care sa asigure
eficientizarea activitdtii celor doud structuri, in primul rénd prin crearea premiselor
legislative pentru ocuparea posturilor vacante prin atragerea celor mai buni profesionisti ai
dreptului, specializati in contenciosul drepturilor omului §i, respectiv, in dreptul Uniunii
Europene, atdt in ceea ce priveste componenta de contencios, cit si componenta de
armonizare legislativa,

Intrucat, prin preluarea structurilor Agentului pentru CEDO si a Agentului pentru CJUE si
CJAELS de cdtre Ministerul Justitiei, s-ar oferi, cu celeritate, solutia consacrarii unor
structuri in subordinea Agentilor guvernamentali formate din profesionisti ai dreptului
proveniti atdt din cadrul Ministerului Justitiei, cat si din randurile magistratilor care, in
deplina conformitate cu Decizia Curtii Constitugionale nr. 45/2018, vor putea fi detasati la
Ministerului Justitiei,

Ludnd in considerare si faptul c& o solicitare de preluare de catre Ministerul Justitiei a celor
doi Agenti guvernamentali a fost formulatd in mod expres si de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii, .

Avand in vedere faptul ¢, prin raportare la complexitatea si diversitatea activitatii celor doi
Agenti ai Guvernului prezentate anterior, existenta in cadrul structurilor subordonate
acestora a unor echipe consolidate de juristi, specfalizati atat in diverse materii ale dreptului
intern, precum si buni cunoscatori ai jurisprudentei CEDO si CJUE, precum si ai procedurilor
specifice in fata acestor instante, este indispensabilé pentru asigurarea functionarii optime a
acestor structuri,

Ludnd in considerare personalul insuficient din actuata echipa a Agentului guvernamental
pentru CEDOQ, prin raportare la volumul si complexitatea lucrarilor, reprezinta un obstacol
pentru derularea Tn conditii bune a activitatii de reprezentare a Guvernului roman in fata
CEDQ si a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei,

Avand in vedere specificul actual al activitatii Agentului guvernamental pentru CJUE, precum
st pentru CJAELS, determinat de diversificarea tipologiei cauzelor aflate in faza
precontencioasd si contencioasa la CJUE, precum si de un volum crescut de activitate legat
de componenta de avizare (componentd care vizeaza compatibilizarea legislatiei nationale cu
dreptul UE si presupune un nivel de analizd complexa), se impune o interventie legislativa de
urgenia din partea statului romdn pentru asigurarea unei echipe consolidate i, pe cale de
consecinta, a derularii in bune conditii a activitatilor specifice,

Tinand seama de atributiile legale ale Ministerului Justitiei, care are obligafia de a veghea la
respectarea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor cetatenesti, prin mijloacele si
procedurile puse la dispozitie de legislatie,

Tirtdnd seama de raporturile institutionale de colaborare existente Tntre Ministerul Justitiei,



pe de o parte si instantele judecatoresti, Ministerul Public si executorii judecdtoresti, pe de
altd parte, apreciem c3 preluarea de catre Ministerul Justitiei a celor doi agenti ai
Guvernului va contribui decisiv la indeplinirea activitatilor de reprezentare a intereselor
statului roman la CEDQ si la Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, precum si in fata
CJUE si CJAELS, intr-o modalitate eficienta si cu celeritate,

Avand in vedere faptul ci, in absenta unei interventii legislative de urgentd, in sensul
preludrii activitdtii celor doi Agenti ai Guvernului de catre Ministerul Justitiei, exista
premisele unui blocaj al activitdtii de reprezentare a statului romén in fata celor doua
instante europene - CEDO si CJUE, ceea ce este de natura sa aducd atingere interesului
public si s afecteze societatea in ansamblul sau (in primul rand din punct de vedere
financiar),

. AvAnd in vedere faptul ci in cadrul parchetelor isi desfasoard activitatea specialisti in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si 7n alte domenii, pentru
clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmarire penald si pentru efectuarea cu
celeritate si in mod temeinic a activitatilor de descoperire si de urmarire a infractiunilor din
aceste domenii,

Tindnd seama de rotut important al acestora in cadrul Ministerului Public de sprijinire a
procurorilor pentru instrumentarea cauzelor complexe Tn materia' criminalitatii economico-
financiare,

Ludnd in considerare faptul ca in cadrul Directiei de combatere a Fraudelor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald functioneaza inspectori antifrauda si ca singura modalitate
de lege lata de incadrare a acestor inspectori este prin detasare la parchete pe posturi de
specialisti, situatie atipica ce determina un statut incert al acestora dupa expirarea
detasarilor,

Observand ca solugia legislativa actuala indisponibilizeaza in paralel doua categorii de posturi:
pe de o parte, posturile de inspectori antifrauda din cadrul Directiei de Combatere a
Fraudelor, structurd unde sunt numiti si, pe de alta parte, posturile de specialisti din cadrut
parchetelorpe care acestia sunt detasati,situatie ce conduce la deficiente de natura tehnica si
manageriala la nivelul Directiei de combatere a fraudelor,

Vazand faptul cd, incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la parchete, pe posturi de
specialisti, 292 de inspectori antifraudd de la Directia de combatere a fraudelor, multora
dintre acestia Tnceténdu-le detasdrile ca urmare a expirarii termenelor pentru care au fost
dispuse,

Avand in vedere situatia de fapt la nivelul Directiei de Combatere a Fraudelor unde sunt
fncadrati inspectori antifraudd, fard ca acestia sa fie detasati la parchete pe posturi de
specialisti, fiind necesard adoptarea de urgenta a unor dispozitii de clarificare la nivel legal a
statutului lor profesional si mai ales instituirea unor prevederi care sa garanteze stabilitatea
acestora pe functii in cadrul parchetelor, solutia identificata fiind preluarea personalului
incadrat pe functii de inspector antifrauda de la Directia de Combatere a Fraudelor la
parchete, pe posturi de specialisti.

Tindnd seama cd cele mentionate mai sus reprezintd o situatie extraordinard a caret
reglementare nu mai poate fi amanata, orice amanare afectdnd in mod negativ atat activitatea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (care va putea astfel folosi posturile respective in
vederea eficfentizarii fazei administrative de prevenire si combatere a fraudelor in domeniul
fiscal 5i vamal), cat si activitatea parchetelor care dispun de posturi de specialisti vacante, dar
care, de lege lata, se pot ocupa doar prin detasare,

IIl. Avand in vedere faptul ca trimiterea in misiune permanenta in strdindtate a personalului
Ministerului Afacerilor Externe este un element esential de care depinde capacitatea de
indeplinire a obiectivelor de politica externa ale Romaniei,

Pornind de la statutul socio-profesional specific, conferit de atributiile, rdspunderile si
incompatibilitatile ce revin personalului Ministerului Afacerilor Externe in activitatea de
infaptuire a politicii externe,



Pornind de la actualut cadru normativ ce reglementeaza trimiterea Th misiune permanenta a
personalului Ministerului Afacerilor Externe reprezentat de Capitolut V: Trimiterea in misiune
permanentd a membrilor Corpului diplomatic si consular al Roméaniei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Roméniet din Legea nr. 269/2003 privind Statului Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, respectiv articolele 35-48,

Avand in vedere aspectele retinute n Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 840/2017,
potrivit cirora, pentru inlaturarea viciului de neconstitutionalitate, aspectele esentiale pentru
trimiterea in misiune permanentd a membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la
misiunile diplomatice si consulare ale Romaniei trebuie sa fie reglementate le nivel,

Ludnd in considerare ca o reglementare legald unitara, uniforma, care sa instituie norme clare,
previzibile si accesibile referitoare la trimiterea in misiune permanenta este necesara pentru a
nu afecta reprezentarea curenta a Roméaniei in straindtate In perioada imediat urmatoare, intr-
un context international Tn continua schimbare,

Apreciind cd remedierea acestor deficiente este posibila doar pe calea unei interventii
normative urgente,

Deoarece toate aceste elemente vizeazd interesul public si constituie situatii de urgenta,
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta.

Art, | - Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile n fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si
exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotardrilor si conventiilor de rezolvare pe
cale amiabild, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 424 din 31 august 1999,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 87/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza: '

1. Alineatele (2) si (3) ale articolului 1 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

.»(2) Prerogativele de agent guvernamental In procedurile Tn fata Curgii Europene a
Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei se exercita, in numele
Guvernului Roméaniei, de Ministerul Justitiei.

(3) In.cadrul Ministerului Justitiei functioneaza Agentul Guvernamental pentru Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, care este secretar de stat numit si eliberat din functie prin
decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul ministrului afacerilor
externe.”

2. Alineatul (2) al articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Interventia voluntard Tntr-o cauza aflata pe rolul Curtii, in care reclamantul este un
cetdtean roman, iar paratul un alt stat decit Romania, parte la Conventie, se face de catre
Agentul guvernamental, cu aprobarea ministrului justitiei si cu avizul ministrului afacerilor
externe.”

3. La articolul 5 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»d) directorul Directiei Drepturile Omului si Consiliului Europei din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe;”

4, Alineatul (2) al articolului 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Desemnarea judecatorului ad-hoc, in cazurile prevazute de Conventie, se face de
catre ministrul justitiei, la propunerea Agentului guvernamental.”

5. Alineatul {4) al articolului 7 se medifica si va avea urmatorul cuprins:



“(4) Costul expertizei solicitate de Agentul guvernamental se suporta din bugetul
Ministerului Justitiei, pe baza dispozitiei Agentului guvernamental.”

6. Alineatul (6) al articolului 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“(6) Semnarea conveniiei de rezolvare pe cale amiabild a cauzei de catre Agentul
guvernamental se face cu aprobarea ministrului justitiei.”

7. Articolul 9 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 9 - Exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor Curtii se face de catre Agentul
guvernamental, cu aprobarea ministrului justitiei.”

8. Articolul 10 se modifica si avea urmatorul cuprins:

“Art. 10 - (1) Sumele necesare platii reparatiel echitabile si celorlalte cheltuieli
stabilite prin hotdrare a Curtii, sumele necesare platii stabilite prin conventie de rezolvare pe
cale amiabild sau prin declaratie unilaterala, de care Curtea a luat act prin decizie, se
stabilesc prin legea bugetului de stat si se Tnscriu Tn bugetul Ministerului Finantelor.

(2) Hotararea Curtii, sub aspectul sumei constituind reparatia echitabild si al celorlalte
cheltuieli, precum si decizia Curtii care ia act de conventia de rezolvare pe cale amiabild a
cauzei semnatd de parti sau, dupd caz, de declaratia unilaterald a Guvernului, constituie titlu
executoriu.

(3) Plata se efectueazd Tn urma hotararii Curtii sau a deciziei acesteia, pe baza
dispozitiei scrise a ministrului justitiei.

(4) Plata se efectueaza in termenul previdzut de hotaréarea sau decizia Curtii, iar, n
lipsd, in termen de 3 luni de la data comunicérii hotararii sau deciziei Curtii. Ministerul
Finantelor Publice va calcula si va plati, dupd caz, si penalitdtile de Tntarziere, asa cum se
stipuleaza Tn hotdrarea sau decizia Curtii.

(5) Modalititile de efectuare a platii sunt cele prevazute de legislatia Tn vigoare.”

9. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins :
“Art. 11 - (1) Agentul guvernamental poate solicita, cu informarea prealabila a
ministrului justitief, publicarea Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, a deciziilor si
hot&rarilor Curtii, pronuntate in cauzele in care statul romén are calitatea de parat.
(2) Reclamantul intr-o cauzd in care Curtea a pronuntat o hotardre prin care a constatat
incilcarea de citre Roménia a unui articol din Conventie poate solicita publicarea gratuita a
hotararii Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in vederea exercitarii caii de atac a
revizuirii in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila sau ale Codului de
procedurd penald. Cererea se formuleazd in scris §i se depune la registratura Ministerului
Justitiei, Hotdrérea se publica in termen de 3 luni de la data inregistrarii cererii.
(3) Publicarea hotérarilor sau deciziilor Curtii este i raméane gratuita.”

10. Alineatul! (2) al articolului 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(2) Tnstiintarea se face prin intermediul misiunii diplomatice in Romania a acelui stat,
iar, in lipsd, prin intermediul misiunii diplomatice a acelui stat pe [&nga Consiliul Europei, cu
informarea Ministerului Afacerilor Externe.”

11. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 14 - Agentul guvernamental jl informeazd pe ministrul justitiei cu privire la
modificarile legislative care se impun Tn urma evolugiei jurisprudentei Curtii.”

12. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 15 - Organizarea si functionarea Agentului Guvernamental pentru Curtea Europeand a

Drepturilor Omului in cadrul Ministerului Justitiei, se reglementeazd prin hotdrare a
Guvernului,”



Art. li - Ordonanta de urgentd a -Guvernului nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Unijunii Europene, precum si pentru
Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 84 din 30 ianuarie 2017, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
248/2017, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 1 - (1) Ministerul Justitie! exercitd, In numele Guvernului Roméniei, prerogativele de
Agent guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb.

(2) Reprezentarea juridicd a statutui roman in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
a celorlalte institutii ale Uniunii Europene, n cadrul procedurilor prevazute la art. 218 alin.
(11), art. 256, art. 258 - 260, art. 263, 265 si art. 267 - 272 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in legdtura cu etapele precontencicase sau coniencioase, dupa caz, ale
respectivelor proceduri, precum si in fata Curtii de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului
Schimb se realizeazd de catre Agentul guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
- Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb,
denumit in continuare Agentul guvernamental, subsecretar de stat in cadrul Ministerului
Justitiei, alaturi de o structurd specializata Tn contenciosul Uniunii Europene.”

2. Alineatul (1) al articolului 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“(1) Agentul guvernamental este numit si eliberat din functie prin decizie a primului-ministru,.
la propunerea ministrului justitiei, cu avizul ministrului delegat pentru afaceri europene.”

3. Alineatul (2) al articolului 2 se abroga.
4, Articoiul 3 se abroga.

Art. Il - (1) Art. [ si Il intrd n vigoare la 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) Tn termen de 45 de zile de la data publicdrii In Monitorul Oficial, Partea | a prezentei
ordonante de urgentd si Tn acord cu dispozitiile art. [ si Il, Guvernul va modifica in mod
corespunzitor hotdrdrea privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, hotarare
care va intra in vigoare la termenul prevazut la alin. (1).

(3) Posturile din cadrul Ministerul Afacerilor Externe - Directia Agent guvernamental, precum
si cele din cadrul structurilor specializate in contenciosul Uniunii Europene, respectiv in
compatibilizarea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Europene, aflate in subordinea
Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb se preiau, la data prevazuta la alin. (1), de
cdtre Ministerul Justitiei si se transforma, dupd caz, Th posturi existente in structura acestui
minister, in functie de necesitati. )

(4) Personalul din Ministerul Afacerilor Externe incadrat pe posturile prevazute ia alin. (3), pe
duratd nedeterminatd, cu exceptia personalului diplomatic si consular, este preluat gi
refncadrat Tn Ministerul Justitiei, Tn cadrul structurilor preluate de acest minister, pe posturi
de functionar public, personal contractual sau consilier de afaceri europene, incepand cu data
prevazutd la alin. (1). _
(5) Personalul preluat in conditiile alin. (4) nu poate suferi, ca urmare a reincadrarii, o
diminuare a drepturilor salariale avuie la data intrarii n vigoare a prezentei ordonante de
urgenta. Vechimea in functiile avute n cadrul Ministerul Afacerilor Externe constituie vechime
in functiile pe care se face reincadrarea.

(6) Panad la implinirea termenutui prevazut la alin. (1), Ministerul Justitiei va lua masurile
necesare pentru aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta si pentru ocuparea, n
conditiile legii, a posturilor ramase vacante ca urmare a preludrii acestora de la Ministerul
Afacerilor Externe in vederea asigurdrii continuitatii activitatii in cadrul Ministerului Justitiei a



Agentului guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului si  a Agentului
guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberutui Schimb, urmand ca numirea pe aceste posturi sa se
faca incepand cu data prevazuta la alin. (1).

(7) Bunurile mobile aferente structurilor preluate de catre Ministerul Justitiei se preiau de
catre acest minister, pe bazd de proces verbal de predare-primire incheiat cu Ministerul
Afacerilor Externe,

(8) Bunurile imobile aflate in administrarea sau folosinta Ministerului Afacerilor Externe n
care-si desfdsoard activitatea structurile preluate de catre Ministerul Justitiei se preiau n
administrarea Ministerului Justitiei.

(9} Cheltuielile aferente personalului si-posturilor pretuate de Ministerul Justitiei de la
Ministerut Afacerilor Externe, precum si cheltuielile de organizare §i functionare ale
structurilor preluate vor fi alocate din bugetul Ministerului Afacerilor Externe in bugetul
Ministerului Justitiei.

(10) Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice s& introducd modificarile n structura
bugetului de stat si in volumul si structura bugetelor Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Justitiei pe anul 2019, corespunzator prevederilor prezentei ordonante de urgenta,
dupi caz, la propunerea acestora. Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca
modificdrile corespunzatoare in anexele la bugetele proprii si s& le comunice Ministerului
Finantelor Publice. ‘

(11} Personalul din cadrul structurilor preluate de la Ministrul Afacerilor Externe de catre
Ministerul Justitiei va continua sa 75 desfasoare activitatea in sediile in care functionau la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru o perioada de é luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. IV - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 389 din 29 iunie 2013, cu modificérile si completarile ultericare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatele (3) si (4) ale articolului 3 se abroga.

2, Alineatul (9) al articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

?(9) In cazul neindeplinirii conditiilor prevazute la alin. (7) lit. b) §i ¢), inspectorii antifrauda si
inspectorii sefi antifraudda din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala, cu exceptia
inspectorului general antifrauda si a inspectorilor generali adjuncti antifrauda, sunt eliberati
din functie”.

3. Alineatele (10)-(15) ale articolului 4 se abroga..

Art. V - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Direciia de combatere a
fraudelor din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala se desfiinteazd, posturile din cadrul
acesteia fiind desfiintate sau, dupa caz, in functie de necesitati, preluate Tn cadrul celorlalte
structuri ale Directiei generale antifrauda fiscala.

(2) Persoanele care incadrate pe functia de inspector antifrauda in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor la data intrarii in vigoare a prezentei legi se transfera in cadrul
parchetelor pe posturi de specialisti prevazute la art. 116 alin. (5)-(7) si art. 120" din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. VI - Articolul 35 at Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 441 din 23 iunie 2003, cu
medificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

»{1} Membrii Corpului diplomatic si consular al Roméniei, cu exceptia ambasadorilor
extraordinari $i plenipotentiari si a consulilor generali care sunt sefi de consulate generale,
sunt trimisi n misiune permanenta in straindtate prin ordin al ministrului afacerilor externe, in



urma unei proceduri de selectie organizatd anual sau ori de cate ori este necesar, pe baza
principiilor impartialitatii, obiectivitatii, competentei si dezvoltarii carierei diplomatice.

(2) Pot participa la procedura de selectie prevazutd la alin. (1) membrii Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, angajati pe duratd nedeterminata in Ministerul Afacerilor Externe, care
se afld in una din urmatoarele situatii:

a) isi desfisoard activitatea in administratia centrald;

b) se afld fn misiune permanenti in serviciul exterior, al carei termen expird In cursul anului
calendaristic pentru care se organizeaza procedura de selectie;

c) se afld in misiune cu durata determinatd de pana la 13 luni sau sunt trimisi de Ministerul
Afacerilor Externe la organizatii interguvernamentale;

d} sunt detasati la alte institutii publice;

e) au contractul de muncd suspendat in conditiile legii, din motive neimputabile, sub conditia
ncetérii cazului de suspendare a contractului individual de munca la data stabilita pentru
trimiterea Tn misiune.

(3) Situatiile prevazute la alin. (2) nceteaza la data trimiterii in misiune.

(4) Pot participa la procedura de selectie, cu respectarea prevederilor alin. (2) si (3) i a
conditiilor previzute de art. 17 lit. a)-f) si h), si consilierii pentru afaceri europene, angajati ai
Ministerului Afacerilor Externe, precum si functionarii publici aflati n raporturi de serviciu cu
Ministerul Afacerilor Externe, cu acordarea calitatii de membru al Corpului diplomatic si
consular pe perioada trimiterii lor Tn misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.
(5) Ministerul Afacerilor Externe afiseaza anuat sau ori de cdte ori este nevoie lista posturilor
diplomatice si consulare din serviciul exterior, vacante sau care devin vacante n cursul unui an
calendaristic, aprobatd de ministrul afacerilor externe, atdt in administratia centrala a
Ministerului Afacerilor Externe, cét si in serviciul exterior, prin mijloace care sa asigure
publicitatea corespunzatoare.

{6} Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei, precum si personalul prevazut la alin.
{4) care Indeplinesc conditiile de participare la procedura de seleciie opteaza pentru posturile
cuprinse in lista prevazut3 la alin. (5) si prezinta un dosar de inscriere.

(7) Selectia persoanelor inscrise in conditiile alin. (6) se face de catre o comisie anuala de
selectie, denumita in continuare Comisia pentru trimiterea in misiune permanenta, constituita
prin ordin al ministrului afacerilor externe, avand un numar impar de membri si un presedinte
numit dintre acestia.

(8) Poate avea calitatea de membru al Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei;

b) detine, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, functia de secretar de stat, secretar
general, secretar general adjunct, director general, director;

¢) nu participa la procedura de selectie si nu este sot, sotie, ruda sau afin pana la gradul

al IV-lea inclusiv, cu oricare dintre participantii la procedura de selectie ori cu un alt membru
al Comisiei.

(9) Comisia pentru trimiterea fn misiune permanentd selecteazd persoanele finscrise la
procedura de selectie, prin votul majoritatii membrilor, pe baza unui interviu si a dosarului de
inscriere. Rezultatul selectiei se consemneaza intr-un proces verbal si se afiseaza in
administratia centrald si in serviciul exterior, prin- mijloace care s& asigure publicitatea
corespunzatoare.

(10) Selectia prevazuta la alin. (9) are Tn vedere urmatoarele:

a) pregatirea si experienta profesionala,

b) evaluarea activitatii profesionale,

¢) abilitatile profesionale dovedite pe parcursul carierei,

d) potentialul profesional,

e) necesitatile misiunilor diplomatice.

{11) Persoanele inscrise la procedura de selectie pot contesta motivat rezultatul selectiei
Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta cu privire la propria persoand. Contestatiile
se solutioneaza de céfre o comisie constituitd anual Tn acest scop, denumitad in continuare



Comisia pentru solutionarea contestatiilor, formata din trei membri desemnati prin ordin al
ministrului afacerilor externe. Poate avea calitatea de membru al Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor persoana care indeplineste conditiile prevazute la alin. (8) si nu are calitatea de
membru al Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta.

(12) Solutionarea contestatiilor de catre Comisia pentru solutionarea contestatiilor se
comunica in scris persoanelor vizate. Rezultatul solutionarii contestatiei unei persoane nu
poate influenta rezultatele initiale privind alti participanti la procedura de selectie.

(13) Ministrul afacerilor externe aproba lista finald a persoanelor selectate pentru trimiterea in
misiune permanentd Tn straindtate, care se afiseazd Tn administratia centrala si in serviciul
exterior, prin mijloace care sa asigure publicitatea corespunzatoare a acesteia.

(14) Durata misiunii permanente in strdinitate este, de regula, de 4 ani. In tarile cu conditjii
dificile, durata misiunii permanente in strainitate este, de reguld, de 3 ani. Lista tarilor cu
conditii dificile se stabileste prin ordin al ministrutui afacerilor externe. Cu exceptia
ambasadorilor extraordinari si plenipotentiari si a consulilor generali care sunt sefi de
consulate generale, durata misiunii permanente poate fi prelungita in functie de necesitatile
Ministerului Afacerilor Externe, prin ordin al ministrului afacerilor externe.

(15) Posturile diplomatice si consulare vacante n serviciul exterior care necesitd o ocupare
urgenta, precum si cele ramase neocupate ca urmare a procedurii de selectie se anunta in
administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe, cu aprobarea ministrului afacerilor
externe. Pentru aceste posturi, ministrul afacerilor externe decide trimiterea In misiune cu
durata determinatd de pani la 13 luni, cu posibilitatea de prelungire, o singura data, cu pana
la un an,.

(16) Trimiterea in misiune in serviciul exterior are loc dupd finalizarea unei perioade
obligatorii de pregatire specificd Tn Ministerul Afacerilor Externe cu durata a cel mult 60 de
zile calendaristice.

(17) Aspectele de ordin tehnic si organizatoric ale procedurii de selectie se aproba prin ordin
al ministrului afacerilor externe. '



