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Citre Biroul permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, si zle
art. 89 din Regulamentul Senatului, republicat, v Inaintéim spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativi — LEGE Magnitki privind instifuirea unor sanctiuni in privinta
cetitenilor striini responsabili pentru incilcarea grava a drepturilor omului.

In numele inifiatorilor:

Cristian Ghinea ~ Deputat USR G‘M

Adrian-Claudiu Prisnel — Deputat U/SR
/
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Lege Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta cetitenilor striiini
responsabili pentru incilearea gravi a drepturilor omului

‘Prezenta lege se adreseazi cetétenilor striini responsabili sau implicati in tncilcarea
gravé a drepturilor omului §i are drept scop prevenirea §i combaterea acestor tnciledi, prin
institutuirea unor sanctiuni In privinta persoanelor responsabile.

Factorul catalizator principal pentru promovarea unor proiecte de lege similare in tiri
precum Statele Unite ale Americii, Marea Britanie sau Canada & apérut in urma mortii lui
Serghei Magnitki, cetdtean rus, care a fost vietima a violarii drepturilor omului i a coruptiei
la nivel inalt.

Serghei Magnijki a fost un avocat specializat in drept fiscal si audit care cere a expus
public marea coruptie in care eran implicate elitele rusesii. Mai exact, acesta a ficut publicd
deturnarea a 230 milioane de dolari si din acest motiv a fost arestat, fiind acuzat el insusi de
crima pe care a descoperit-o.

Serghei Magnitki a fost arestat de autorititile ruse, torturat gi privat de asistents
medicald timp de 358 de zile, acesta murind in detentie in 2009, Autoritatile F ederafiei Ruse
nu au efectuat o investigatic obiectivi §i independentd cu privire la detentia, tortura si
moartea sa, iar persoanele vinovate nu au fost pedepsite, Incru ariitat prin rezolutia OSCE din
2012,

Drept urmare, in 2012 Statele Unite ale Americii an adoptat Legea Serghei Magmitki
privind responsabilitatea statului de drept, jar in 2016 au extins aceasti lege prin Actul Global
Magnifli prin care persoanele responsabile de incilcarea gravi a dreptuxilor omului i acte de
corupfie sunt sanctionate prin interzicerea intririi pe teritoriul SUA si nghetarea activelor
acestora.

Canada, Marea Britanie, Estonia, Letonia §i Lituania au nrmat exemplul Statelor Unite
ale Americii §i au adoptat "Legi Magnitki" in diverse forme, ier alte tiri dezbat adoptarea
unui asemenea act: Franta, Gerrhania, Suedia, Danemarca, Olande, Africa de Sud, Australia,
Republica Moldova gi Ucraina.

Pénd fn prezemt, majoritatea sanctiunilor UE au fost fmpotriva entitatilor statale,
singura exceptie fiind Lista UE a terorismului, care se bazeazd pe lista Organizatiei
Natiunilor {nite. Legea Globald Magnifli schimbi paradigma, folosind sanctiuni asupra
indivizilor in locul aplicirii de sanctiuni generale impotriva nnei tiri, care frecvent afecteazi
civilii nevinovafi in loc sd slibeascd regimurile opresive si corupte. In cazul legislatiei
Magnitki, persoanele sanctionate sunt individualizate fmtr-o listf, astfel incét nici o altd
persoani nu va suporta consecinte negative in urma aplicirii legit.



Sanctiunile individuale prevdzute de Legile Magnitki sunt flexibile si efective
intrucit persoanei vizate §i pot fi aplicate sanciiumile, dar §i restrase atunci cind sunt
indeplinite conditiile previzute de lege. Totodats, aceasta exerciti un pufernic efect
psihologic asupra persoanei de pe listd, descurajind-o si caute sprijin international si aliafi
peste hotarele térii a cui cetdfean este,

Sanctiunile respective asigurd protectia societatii civile impotriva abuzurilor autoritétilor
publice, iar aplicarea lor imediatd poate preveni continuarea abuzwrilor.

Conform legii, persoanele sanctionate urmeazd a fi informate despre sanctiunea impusd
si motivele care au stat la baza impunerii. Acestea vor avea posibilitatea si atace hotiréirea de
guvern in contencios administrativ. '

Mecanismul de impunere a sanctiunilor este construit in felul in care autoritatea care
colecteazd informatiile gi propune sanctionarea si fie independentd de autoritatea care ia
decizia de sanctionare. Respeciiv, prim-ministrul impune sancfiunile la propuncrea
menistrului Afacerilor Externe.

Rezolutia adoptats de OSCE in 2012 sustine initiativele legislative bazate pe cazal lui
Serghei Magnitki gi reitereazi faptul cé protectia drepturilor omului mu este doar o problema
internd a unui stat suveran, iar buna guvernare i méisurile anticoruptie sunt esenfiale pentru o
cregtere economics sustenabild si protectia drepturilor omului.

Recomandarea Parlamentului European din 23 octombrie 2012 subliniazd ci
restrictiile de acordare a vizelor si alte méisuri restrictive nu constituie fn sine sancfiuni
judiciare in sens traditional, insd constituie un semnal politic al ingrijorarii UE, adresat unui
public mai larg, constituind astfel un instroment necesar si legitim de politicd externd.

Rezolutia Adundrii Parlamentara a Consiliulni Europei din 28 ianuarie 2014 indearmni
statele UE s& adopte sanctiuni precum Inghefarea activelor si neacordarea vizei de infrare
dupZ modelu! Statelor Unite ale Americii.

Adoptarea legii este importantd pentru Romaénia, ca parte la conveniiile internationale
privind drepturilor omului si ca membru al Organizatiei Nafiunilor Unite, iar societatea civild

sustine pe deplin initiativa legislativa.

In numele initiatorilor:

Cristian Ghinea — Deputat USR M
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta cetitenilor striini responsabili
pentru incdlcarea gravi a drepturilor omului

Avénd In vedere c cetifeannl rus Serghei Magnitki a decedat intr-o celuld de izolare
din Federatia Rusd la 16 noiembrie 2009, dupi ce a fost refinut ilegal mai mult de 358 de zile,
timp in care i-a fost refuzati asistenta medicald, a fost torturat si i-au fost cauzate vatimari
corporale,

intrucét autoritdfile Federatiel Ruse nu au efectuat o investigatie obiectivd si
independentd cu privire la detentia, tortura §i moartea lui Serghei Magnitki, iar persoanele
vinovate nu au fost pedepsite conform legii,

tuéind In considerare condamnares lui Serghel Magnitki pentru evaziune fiscald intr-un
proces post-mortem, primul de acest fel din istoria Federatiei Ruse, in contextul in care acea
fraudi a fost descoperité de el Insusi,

pentru ci Roménia este stat raembru al Uniunii Europene si al Organizatiei Natiunilor
Unite,

cunoscénd recomandarea Parlamentului Buropsan cétre Consiliv din 2 aprilie 2014 cu
privire la stabilirea unor restrictii comune privind acordarea vizelor de intrare persoanelor
implicate In cazol Serghei Magnitki, rezolutia Parlamentnlui European din 13 septembrie
2017 cu privire la coruptia si drepturile omului n statele terte, rezolutia Parlamentului



European din 11 martie 2019 privind regimul european al sanctiunilor aplicabile in domeniul
tncilcirii drepturilor omului, precum i rezotutia OSCE privind cazul lui Serghei Magnitki,

Parlamentul Roméiniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 — (1) fn termen de 90 de zile de la intravea in vigoare a legii, ministrul
Afacerilor Externe dispune, prin ordin, constituirea unei liste cu datele de identificare a
cetitenilor striini despre care existi dovezi cé este responsabild sau a fost implicatd fn:

(a) tortura, tratamentul inuman §i degradant, condamnarea pe motive politice sau alte
thcalcar grave a drepturilor omului recunoscute la nivel international, sévérsite Impotriva
cetitenilor oricirui stat care au denuntat ectivitdfile ilegale comise de funclionari ai
autoritatilor publice, sav au apirat ori au promovat drepturi gi libertifi fundamentale ale
ormuh, .

(b) a asigurat asistenf3 financiars, materials, tehnicd sau logistica, ori bunusi sau servicii,
pentru sivarsirea oricdreia dintre activititile previzute la lit. {a).

(2) In elaborarea listel conform alin. (1), Ministerul Afacerilor Externe poate lua In
considerare dovezile obtinute de alte state, de organizatiile neguvernamentale de protectie a
drepturilor omului, precum si lstele similare publicate de alte state in urma aplicarii unor acte
normative care au acelasi obiect de reglementare.

(3) Ministerul Afacerilor Externe completeazi lista de ficcare datd cind define dovezi noi,
conform prevederilor alin. (1).

{4) Lista previzutd alin. (1) se publicd pe pagina de internet ai Ministerului Afaceriior
Externe cu respectarea normelor legale aplicabile in domeniul proteciiei datelor cu caracter
personal.

Art, 2 — (1) La propunerea ministrului Afacerilor Externe, prim-ministrul, prin
hotarire de guvern, poate impuns persoanelor previzute la art. (1) ambele sau oricare dintre
urmitoarele sanctiuni:

(a) interdictia de intrare pe teritoriul Roméniei, care poate consta in ineligibilitatea de a
primi o vizi de acces sau revocarea acesteia, daci a fost deja emisé.

(b) inghetarea fondurilor si a resurselor economice care se afld In propristatea, sunt
detinute sau se afld sub controlul lor. :

(2) Ministerul Afacerilor Externe are obligatia de a informa persoanele sanctionate, n
termen de 30 zils, cu privire 1a sanctiunile impuse §i motivele aplicirii acestora. In cazul in
care adresa persoanelor sanctionate nu este cunoscutf, informarea se publicd pe pagina de
internet al Ministerului Afacerilor Externe.

Art. 3 — La propunerea ministrului Afacerilor Externe, prim-ministrul, prin hotérére
de gnvern, poate elimina ambele sau oricare dintre sanctiunile impuse unei persoane conform
dispozitiilor art. (2), in urmatoarele situafii:

(a) dacii Ministerul Afacerilor Externe detine informatii credibile cd persoana respectivd
nu este responsabild sau implicati in activitatea penfru care a fost sanctionats;

(b) dacd persoana respectivi a fost judecati in mod corespunzitor In legdturd cu
activitatea pentru care a fost sancjionati;



(c) dacd persoana respectivd a demonstrat o schimbare semmnificativi de atitudine, a fost-
trasd la réspundere in mod corespunziitor in legiturd cu activitatea pentru care a fost
sanctionat si s-a angajat s& nu se mai implice in activitdtile previzute la art. (1),

Art. 4 — intermen de 120 de zile dupi infrarea in vigoare a legii si apoi anual, prim-
ministrul prezinta Parlamentului un raport privind executarea legii, conjinand:
{2) numérul persoanelor incluse pe lista previzuti de art. (1) informatiile si motivele
care au stat la baza includerii lor n listd sau a elimin&rii sanctiunilor conform art. (3).
{b) daci nu an fost incluse persoane noi pe listd i timpul anukui precedent rapormlm
motivele pentru care nu au fost adiugate persoane noi §i informatii privind misurile
intreprinse de Ministerul Afacerilor Externe pentru executarea dispozitiilor art. (1).

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respeciareq p:evedenlor
art. 75 alin. (1) §i ale art. 76 alin. (2) din Constitugia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatuhui,

LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU



