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ROMANIA CONSILIUL ECONOMIC Si SOCIAL
inregistrat nr_ —. /A Z%
Data /? 9] 4’ Zﬁ

Citre:
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor si al art. 75 din Constitutia
Rominiei, republicai, vi inaintez propunerea legislativa Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public

judiciar in materie civild, insotitd de expunerea de motive In vederea dezbaterii si adoptirii.

In numele inifiatorilor,

Ioan Dirzu
Deputat



CONSILIUL ECONOMIC §1 SCCIAL

inregistrat gr. 2\
pae _ LN, OY . 2ol T EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernulai nr. 51/2008 privind
) : ajutorul public judiciar in materte civild

Accesul liber la justitie reprezinta un drept fundamental consacrat prin art. 21 din Constitutia
Roméniei, precum si prin art. §, parag. 1 din Convén!ia Buropeand a Drepturilor Omului.

Accesul liber 1a justitie are dovd componente:

a) obligatia statului de a reglementa mijloacele procedurale care si permitd justitiabilului s
acceadi n fafa unui tribunal independent $i impartial, instituit prin lege, care si examineze
cauza sub foate aspectele de fapt si de drept.

b) obligatia statului de a crea pérghiile prin care si elimine eventualele impedimente de
fapt care ar putea si ingriideasci accesul efectiv la judecatd. In acest sens, statul trebuie
sd asigure mijloacele prin care o persoana care nu dispune de resurse financiare si poati
sesiza In mod legal instanta de judecatd si sa aibd parte de un proces echitabil.

In sistemul nostru de drept, ajutorul public judiciar este de naturd si inldture situatiile in care
Jjustiiabilul nu poate face faj cheltuielilor procesnale. Piedicile factuale in fata accesului efectiv Ia
justitie decurg, in principal, din problema resurselor financiare a justitiabililor.

Este important ca eforturile financiare pe care le reclama declansarea si sustinerea unui proces
s nu constituie o piedicd in calea liberului acces la justitie, principiu consacrat constitutional si legal.
Nu de putine ori s-a semnalat faptul c& taxele judiciare de timbru excesiv de mari fac justitia sa
devind um Iux, inaccesibil celor lipsitl de posibilititi materiale’.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a manifestat n mod constant interesul de a verifica
respectarca principiului accesului Iiber la justitie fati de obligatia de platd a taxelor judiciare de
timbru previzut, aga cum am aritat, in sarcina celui care declangeazi un proces civil lufo sensu n
cazul majoriiatii statelor europene®. S-a acceptat ¢4 dreptul de a accede la un tribunal (in sensul de
instan{d de judecatd) nu este absolut §i poate primi limitiri cum sunt cele relative la plata unei taxe
Judiciare de timbru de clitre reclamant. Este necesar ca limitirile aplicate accesului la justitic sa
urméreasca un scop legitim si si respecte un raport de proportienalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmirit. Proportionalitatea® se traduce in materia taxelor judiciare de timbru prin aceea ci
efectivitatea accesului la justitie nu trebuie afectatd prin cuantumul ridicat al acestora, prin lipsa
capacitfii de achitare a reclamanwlui sau prin faza procesuald in care esie impusa obligatia de plata
a taxei. Desi majoritatea tirilor europene prevad taxe judiciare, acestea nu reprezinti un obstacol n
ceea ce priveste accesul la justitie. .

Avénd In vedere realititile expuse mai sus, a fost reglementatsi in Codul de proceduri civila
posibilitatea ca instanta de judecat? sii Incuviinieze asistentd judiciard acelor care nu sunt in stare si

T CEDO a sanciionat statul roman pentru ingradirea accesului la justifie din cauza taxelor judiciare
nejustificat de mari, care au avut sfectul pierderii unor drepturi de cétre persoanele care nu ay avut
capacitatea financiard de a le suporta. A se vedea cauzele Weissman §.a. ¢. Romaéniei, lorga c.
Roméniei, lordache c. Romaniei, Rusen c. Romdaniei;

2 A se vedea CEDO, cauza Ajrey c. Irfanda.

% Pentru principiul proporfionalitatii, inclusiv in materia taxelor de timbru, 2 se vedea /. Deleanu,
Drepiurile fundamentale ale partilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.136 si
urm. si . Deleanu, Propedicnalifatea T procedura civild, in Revista Roméana de Drept Privat, nr.
5//2008, pp. 18-54.



faca fatd cheltuielilor unei judeciti, fir3 ca prin aceasta s afecteze propria Intretinere sau a familiei.
Asistenta judiciari cuprindea acordarea de scutiri, reducer], esalonéri sau amanéri peritru plata taxelor
judiciare de timbru, a timbrului judiciar sau a cawtiunilor. Dispozitiile relative la asistenta judiciard
cuprinse Tn C.proc. civ. au fost abrogate si inlocuite cu cele din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civild, reglementare mai modern menitd s# ofere criterii precise de acces la
ajutorul public judiciar.

Potrivit actului normativ amintit ajutorul public judiciar se poate acorda in urmétoarele forme,
separat sau cumulat, dar fard a putea depisi, fn total, In cursul unui an, suma maximd echivalenti a 10
salarii minime brute pe tar¥ la fivelul anului in care a fost formulati cererea:

a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentrii, asistentei juridice gi, dupd caz, a apardrii,
printr-un avocal oumit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept sau a unui interes
legitim fn justitie sau pentru prevenirea unui litigiu, denumitd asistentd prin avocat;

b) plata expertului, traduciitorului sau interpretului folosit In corsnl procesului, cu fncuviintarea
instanfei sau a autoritatii cu atributii jurisdictionale, daca ceastd platd incubd, potrivit legii,
celui ce solicit3 ajutorul public judiciar;

¢) plata onorariului executorului judecitoresc;

d) scutir, reduceri, esalonari sau aménari de la plata taxelor judiciare previzute de lege, inclusiv
a celor datorate in faza de executare silita. '

Raporiat [a noile valori ale taxelor judiciare de timbru i la pretul serviciilor de asistenti
avocatiald, apreciem ci valoarea ajutorului public judiciar acordat este insuficientd, neajutitoare si
necorelati la noile realitifl sociale. De aceea, propunem ca suma maximil pe care instanta o poate
acorda si fie echivalentd cu 20 de salarii minime brute pe tarii la nivelul anuiui in care a fost

formulati cererea de acordare.

In ceea ce privesie criteriile necesare pentru ca o persoand si poatd obtine ajutor public
judiciar in formele previzute de lege, se prevede ca sumele reprezentind ajutorul public judiciar se
avanseaza integral in sarcina statului pentru persoanele al céror venit mediu net lunar pe membru
de familie, in ultimele doui luni anterioare formulirii cererii, se situeazi sub nivelul de 300 lei.
Dacd venitul mediu net lunar pe membru de familie, #n ultimele doud funi anterioare formulirii
cererii,se situeazi sub 600 lei, sumele de bani care constituic ajutor public judiciar se avanseazi de
citre stat in proportie de 50%. Aceste sume s-au stabilit ia nivelul anului 2008 si au rimas
neschimbate de atunci®.

Potrivit INS, veniturile totale medii lunare au reprezentat in anul 2017, Tn termeni nominali,
3.392 lei pe gospodiirie si 1.291 lei pe persoani. Cheltuielile totale ale populafiei, au fost, n anul
2017, in medie, 2.874 lei lunar pe gospodirie (1.094 lei pe persoand) si au reprezentat 84,7% din
nivelul veniturilor totale.

De asemenea, conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd, pragul de
siiricie relativi’ (ultimul an de referinta fiind 2016) a fost de 6530 leifan, respectiv 544 lei/ lund,

Apreciem c3 plafonul maxim al venituriler impus de legiuitor pentru ca © persoand sa poatd
beneficia de ajutor pubiic judiciar nu corespunde nivelului cheltuielilor efective pe care partea ar fi
obligati si le facd in cadrul unui proces civil. Spre exemplu, in Franta, plafonul stabilit pentru a
puiea beneficia de asistent? judiciard este de aproximativ 1000 eure are se ajustcazi prin luarea In
calcul si a eventualelor persoane aflate In intretinere.

4 | & stabilirea venitului se fau in calcul orice veniturl periodice, precum salarii, indemnizatii, onerarii,
rente, profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate independents si altele asemenea, precum si
sumete datorate In mad periodic, cum ar fi chitile st obligatiile de Intretinere.

5 hiip://statistici.insse rofshop/index.isp?page=tempod&lang=ro&ind=SAR101A




Nu sunt luate Tn calul situatiile Tn care, chiar avind un venit superior plafonului fixat prin
ordonant, persoana in cauzd are in intrefinere alte persoane, fapt de naturd si diminueze capacitatea
de a face fafii cheltuielilor procesuale. Chiar avAnd un venit superior celui de 300 si 600 lei, in
anumite cazuri, taxele judiciare de timbru calculate proportional cu valoarea obiectulyi cererii
se pot ridica la sume care nu poi fi suportate de reclamant. In aceste cazuri, partea, chiar daci are
venituri peste plafonul stabilit prin ordonantd, Igi vede prejudiciate drepturile prin lmpombxhtatea
efectivd de achitare a taxelor judiciare de timbru.

In acest sens, propunem si beneficieze in intregime de ajutor public judiciar acele
persoanele al ciror venit medin net lunar pe membru de familie, in wultimele dousi Iuni
anterioare formulirii cererii, se situeazd sub nivelul de 1000 lei iar persoanele care se situeaz
sub un nivel de 2000 lei si beneficieze de o reducere de 50%. De asemenea, propunem
acordarea scutirii de taxe judiciare de timbro in valoare mai mare de 5000 lei pentru persoanele
care dovedesc incapacitatea obiectivd de platii cauzati de starea materials, dar care totusi an un
venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele dous huni anterioare formulirii cererii,
mai mare de 2000 lei.

Cu toate acestea, se prevede cd in mod exceptional ajutorul public judiciar se poate acorda si
in alte situatii, proportional cu nevoile solicitantului, ca masuri de protectie, in considerarea unor
situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea. fn lumina
aplicirii practice a art.49 din Constitutie, apreciem ca fiind utili si necesari introducerea
dreptului copiilor si tinerilor affati in infretinere pe perioada finalizirii studiflor, dar firs a se
depiisi virsta de 26 de ani, de a putea beneficia de ajutor public judiciar in materie civils,

Conform Programului de guvernare 2018-2020, Ja capitolul Justitie, se mentioneaza
“Reducerea taxelor judiciare de timbru atunci cdnd obiectul acestora este evaluabil in bani” si
“Acordarea de cdtre avocafi a unei consultafii anuale gratuite celor care tndeplinesc condifiile pentru
afutor public judiciar, priii revizuirea cadrului legal” cd miasiri de facilitare a libernlui acces la
justitie, in acord cu prevederile constitutionale si tratatele la care Roméinia este parte.

In numele initiatorilor,
Ioan Dirzu
Deputat
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR | SENATUL

LEGE

privind modificarea si completarea Ordonangei de Urgenti a

Guvernului nr. 5172008 privind ajutorul public judiciar in materie civild

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.
Articol unic. - Ordonanfa de Urgentid a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public
. judiciar in materie civili, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 327
din 25 aprilie 2008, aprobati cu modificsiri si completiri prin Legea nr. 193/2008, cu
modificiirile si completirile ultericare, se modificii si se completeazi dupi cum
urmeazi:
1. Articolul 7 se modifici gi va avea urméterul cuprins:
“Afutorul public judiciar se poate acorda, separat sauw cumulat, in oricare dintre
formele previzuie la art. 6. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau
cumulat, in oricare dintre formele prevazuste la art. 6 lit. a)-c), nu poate depdsi, in
cursul unei perioade de un an, suma maximd echivalentd cu 20 de  salarii minime
brute pe tard la nivelul anului in care a fbst formulati cererea de acordare”.
2. Articolul 8 se modifica si se completeazi 5i va avea wrmitorul cuprins:
»(1} Beneficiazd de ajutor public judiciar in formele previzute la art. 6 persoanele al
cdror venit mediu net lunar pe membru de famiiie, In ultimele doud luni anterioare
formuldrii cererii, se situeazd sub nivelul de 1000 lei In acest caz, sumele care -
constituie ajutor public Judiciar se avanseazd in intregime de cdtre stat.
(2) Dacd venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni
anterioare formuldrii cereril, se situeazd sub nivelul de 2000 lei, sumele de bani care

constituie ajutor public judiciar se avanseazd de cdtre stat in proportie de 50%.



(2)} Prin derogare de la alin. (I) 5i (2), beneficiazi de scutirea taxei judiciare de
timbru in valoare mai mare de 5000 lei persoanele care fac dovada imposibilitafii
okiective de plati cauzatd de starea materiald. ”

Articolul 8' se modific# si va avea urmiitorul coprins:

TAjutorul public judiciar se acordd, potrivit prezentei ordonante de urgentd,
independent de starea materiald a solicitantulyi, dacd prin lege speciald se prevede
dreptul la asistentd judiciard sau dreptul la asistenfd juridicd gratuitd, ca misurd de
protectie, in considerarea unor situafii speciale, precum minoritatea, handicapul,
aflarea in intrefinere pe perioada finalizdrii siudiilor, dar fiird a depdsi virsta de 26
de ani, un anumit statur §i altele asemenea. In acest caz, ajutorul public judiciar se
acordd fird indeplinirea criteriilor prevdzute la art. 8, dar numail pentru apdrarea
sau recuncagterea unor dreptuvi sau interese rezultate ovi aflare n legdturd cu
situatia speciald care a justificat recunoagsterea, prin lege, a dreptului la asistentd

Jjudiciard sau la asistentd juridicd gratuftd”.

Aceastd lege a fost adoptard de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor

art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,

Nr.






