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In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats, si ale art.
89 din Regulamentul Senatului, republicat, va Inaintdm spre dezbatere 51 adoptare propunerca
legislativi — LEGE Magnitki privind instituirea unor sanctiuni In privinta cet&tenilor striini
responsabili pentru incélcarea gravd a drepturilor omului.
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Lege Magmtkl privind instituirea unor sanctmnl in privinta cetitenilor striini
' responsablh pentru incilcarea gravi a drepturilor omului

Prezenta lege se adreseazi cetiifenilor straini responsabili sau implicati in incillcarea
gravi a drepturilor omului 1 are drept scop prevenirea si combaterea acestor incilcari, prin
institutuirea unor sanctiuni in privinta persoanelor responsabile.

+ Factorul catalizator principal pertru promovarea unor proiecte de lege similare in tiri
precum Statele Unite ale Americii, Marea Britanie sau Canada a apirut fn urma mortii Tui
Serghei Magnitki, cetdfean rus, care a fost victimé a violérii drepturilor omului $i a coruptiei
1a nivel inalt.

Serghei Magnitki a fost un avocat specializat in drept fiscal si audit care a expus
public marea coruptie in care erau implicate elitele rusesti. Mai exact, acesta a facut publica
deturmarea a 230 milioane de dolari si din acest motiv a fost arestat, fiind acuzat el insusi de
crima pe care a descoperit-o.

Serghei Magnitki a fost arestat de autorititile ruse, torturat si privat de asistenti
medicald timp de 358 de zile, acesta murind in detentie in 2009. Autorititile Federatiei Ruse
nu au efectuat o investigatic obiectivd si independentd cu privire la detentia, tortura si
moartea sa, iar persoanele vinovate nu au fost pedepsite, lucru arétat prin rezolutia OSCE din
2012.

Drept urmare, In 2012 Statele Unite ale Americii au adoptat Legea Serghei Magnitki
privind responsabilitatea statului de drept, iar In 2016 au extins aceastd lege prin Actul Global
Magnitki prin care persoanele responsabile de Incilcarea grava a drepturilor omului si acte de
coruptie sunt sanctionate prin interzicerea intrdrii pe teritoriul SUA si inghetarea activelor
acestora.

Canada, Marea Britanie, Estonia, Letonia si Litnania au urmat exemplul Statelor Unite
ale Americii §i au adopiat "Legi Magnitki" In diverse forme, iar alte tiri dezbat adoptarea
unui asemenea act: Franfa, Germania, Suedia, Danemarca, Olanda, Africa de Sud, Australia,

Republica Moldova si Ucraina.

Pand in prezent, majoritatea sancfiunilor UE au fost impotriva entitdiilor statale,
singura exceptie fiind Lista UE a terorismului, care se bazeazd pe lista Organizatiei
Natiunilor Unite. Legea Globald Magnitki schimbi paradigma, folosind sanctiuni asupra
indivizilor in Jocul aplicarii de sanctiuni generale fmpotriva unei tiri, care frecvent afecteaz3
civilii nevinovati In loc si slibeascd regimurile opresive si corupte. In cazul legislatiei
Magnitki, persoanele sanctionate sunt individualizate intr-o listd, astfel incét nici o altd
persoand nu va suporta consecinte negative in urma aplicarii legii.



Sanctiunile individuale previzute de Legile Magnitki sunt flexibile i efective intrucat
persoanei vizate ii pot fi aplicate sanctiunile, dar si resirase atunci c2nd sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege. Totodatd, aceasta exercitd un puternic efect psihologic asupra
persoanei de pe listd, descurajénd-o si caute sprijin international si aliati peste hotarele tarii a
cui cetifean este.

Rezolutia adoptatd de OSCE In 2012 sustine inifiativele legislative bazate pe cazul lui
Serghei Magnitki si reitereazi faptul.ci protectia drepturilor omului nu este doar o probleméd
internd a unui stat suveran, iar buna guvernare si misurile anticoruptie sunt esentiale pentru o
crestere economicd sustenabild si protectia drepturilor omului.

Recomandarea Parlamentuhii European din 23 octombrie 2012 subliniaz cé restrictiile
de acordare a vizelor si alte mésuri restrictive nu constituie in sine sanctiuni judiciare in sens
traditional, insi constituie un semnal politic al ingrijoririi UE, adresat unui public mai larg,
constituind astfel un instrument necesar si legitim de politic extern.

Rezolutia Adundrii Parlamentara a Consiliului Europei din 28 ianuarie 2014 indeamna
statele UE sa adopte sanctiuni precum inghetarea activelor si neacordarea vizei de intrare dupd
modelul Statelor Unite ale Americii.

Adoptarea legii este importantd pentru Roménia, ca parte la conventiile internationale
privind drepturilor omului si ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite, iar societatea civild
sustine pe deplin initiativa legislativi. '
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LEGE
Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta cetitenilor striini responsabili
pentru incdlcarea gravi a drepturilor omului

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1 - (1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, ministrul
Afacerilor Externe dispune, prin ordin, constituirea unei liste cu datele de identificare a
cetdtenilor straini despre care existd dovezi ci:

(2) sunt responsabili sau au fost implicati in tortura, trata.mentul inuman si degradant,
condamnarea pe motive politice sau alte incilcdri grave a drepturilor omului recunoscute la
nivel intemational, sivArsite impoiriva cetatenilor oricirui stat care au denuntat activititile
ilegale comise de functionari ai autoritdfilor publice, sau av aprat ori au promovat dreptun si
libertsiti fundamentale ale omului.

(b) au asigurat asistentd financiard, materiald, tehnicd sau logisticd, ori bunuri sau servicii,
pentru sivarsirea oricireia dintre activititile previzute la lit. (a). :

(2) In elaborarea listei conform alin. (1), Ministerul Afacerilor Externe poate lua in
considerare dovezile obtinute de alte state, de organizatiile neguvernamentale de protectie a
drepturilor omului, precum si listele similare publicate de alte state in urma aplicérii unor acte
normative care au acelasi obiect de reglementare.

(3) Ministerul Afacerilor Externe completeazi lista de fiecare datd cind detine dovezi noi,
conform prevederilor alin. (1).

{4) Lista prevazuti alin. (1) se publicd pe pagina de internet al Ministerului Afacerilor
Externe cu respectarea normelor legale aplicabile Tn domeniul protectiei datelor cu caracter
personal. ‘



Art. 2 — (1) La propuncrea ministrului Afacerilor Exterme, prim-ministrul, prin
hotiirére de guvern, poate impune persoanelor previizute la art. (1) ambele sau oricare dintre
urmétoarele sanctiuni:

(a) interdictia de intrare pe teritoriul Roméniei, care poate consta in ineligibilitatea de a
primi o vizi de acces sau revocarea acesteia, dacd a fost deja emisd.

(b) inghetarea fondurilor si a resurselor economice care se afld In proprictatea, sunt
detinute sau se afld sub controlul lor.

(2) Ministerul Afacerilor Externe are obligatia de a informa persoanele sanctionate, in
termen de 30 zile, cu privire la sanctiunile impuse si motivele aplicirii acestora. In cazul in
care adresa persoanelor sanctionate nu este cunoscutd, informarea se publici pe pagina de
internet al Ministerului Afacerilor Externe.

Art. 3 — La propunerea ministrului Afacerilor Externe, prim-ministrul, prin hotirire
de guvern, poate climina ambele sau oricare dintre sanctiunile impuse unei persoane conform
dispozitiilor art. (2), in urmitoarele situatii:

(a) daci Ministerul Afacerilor Externe detine informatii credibile c@ persoana respectiva
nu este responsabild sau implicatd in activitatea pentru care a fost sanctionats;

(b) daci persoana respectivd a fost judecatd In mod corespunzitor in legiturd cu
activitatea pentru care a fost sanctionati;

(c) daci persoana respectivi a deronstrat o schimbare semnificativa de atitudine, a fost

trasd la rispundere in mod corespunzitor in legiturd cu activitatea pentru care a fost
sanctionati si s-a angajat si nu se mai implice In activititile previzute la art. (1).

Art. 4 — In termen de 120 de zile dupi intrarea in vigoare a legii si apoi anual, prim-
ministrul prezintd Parlamentului un raport privind executarea legii, continind:
(a) numirul persoanelor incluse pe lista previzutd de art. (1) informatiile i motivele
care au stai la baza includerii lor in listd sau a elimindrii sanctiunilor conform art. (3).
(b) dacd nu au fost incluse persoane noi pe listd In timpul anului precedent raportului,
motivele pentru care nu au fost adiugate persoane noi §i informatii privind mésurile
intreprinse de Ministerul Afacerilor Externe pentru executarea dispozifiilor art. (1).

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectareq prevederilor
art. 75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU



n



