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privind modificarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publici, necesari realiziirii unor obiective de interes national,
judetean si local

I. Deserierea situatiei actuale

Actualul cadru legal, respectiv Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
peniru cauzi de utilitate publicd, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judetean gi local este restrictiva in ceea ce priveste domeniile In care
lucririle executate pot fi declarate de utilitate publicd, respectiv nu sunt incluse
Iucrdri fn domenijul sandtétii, tnvatimantului, sportului, amenajarea teritorinlui i
urbanism.

Totodati, urgenta realizérii unor investitii de ciitre autoritdfile administratiei
publice locale si cadrul legal deficitar care permite doar Municipiului Bucurest:
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd In cazul anumitor Iucréri impun
modificarea $i completarea legii mentionate mai sus.

De asemenea, stimularea investitiilor private se propune a se realiza si prin
implementarea de proiecte In parteneriat public-privat, atit la nivelul
administratiei publice centrale cét si 1a nivelul administratiei publice locale.

In acest context, este necesard mbunititirea cadrulni legal pentrn
implementarea proiectelor majore de invesiifii realizate in parteneriat public-privat,
avind in vedere faptml ci aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amAanati, |

Modificirile legislative din 2018 care reglementeazi realizarea de investitii
in parteneriat public-privat (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat) si aprobarea de citre Guvern a celor 21 de
proiecte strategice de investifii (Hotirfrea Guvernului nr.357/2018 privind
aprobarea Listei proiectelor strategice de investitii care urmeazi a fi pregitite si
atribuite n parteneriat public-privat de cifre Comisia Nationald de Strategie gl
Prognoza si Hotirrea Guvernului nr.643/2018 pentrn completarea Listel
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proiectelor strategice de investifii care urmeazd a fi pregitite si atribuite tn
parteneriat public-privat de citre Comisia Nationald de Strategie si Prognozi,
aprobatd prin Hotirfirea Guvernului nr.357/2018), in vederea i‘néeperii st dernlarii
rapide a acestora, necesiti declararea lucrdrilor de constructie, reabilitare si
modernizare a acestor oblective ca lucrfiri de utilitate publici, intrind astfel sub
incidenta Legii nr. 255/2010,

Lucrérile de utilitate publicd trebuie completate si cu lucririle de interes
public local de organizare §i amenajare a teritoriului si de urbanism, de dezvoltare
sau regenerare urband, potrivit proiectulul de strategic de dezvoliare urbani si
teritoriald, conform art.15 al Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriutui si
urbanismul, cu modificirile si completirile ulterioare, propus si aprobat prin
hotérére a consiliului Jocal ori a documentatiei topo-cadastrale, dupi caz.

De asemenea, este necesard precizarea cd unitifile administrativ-teritoriale
pot solicita finantare de la ANCPI pentru tucréri de cadastru sistematic, precum
siexistenta de sanctiuni pentru neintocmirea de citre unititile administrativ-
teritoriale a planurilor parcelare in termenul stabilit de lege.

Mentiondm c& prin Legea nr.233/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr.255/2010 nu s-au inclus reglementdri privind investifiile in parteneriat
public-privat.

I1. Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ de modificare si completarea Legii nr.255/2010,
cu modificarile §i completarile ulterioare, se extinde cadrul juridic prin mérirea
competentelor administratiei publice locale in vederea Iudrii misurilor necesare
executérii lucrdrilor de interes public local de amenajarea teritoriului si de
urbanism, de dezvoltare sau regenerare urband, potrivit proiectului de strategie de
dezvoltare urbana si teritoriald, aprobat conform legii.

Completérile si modificarile de substania au In vedere urmatoarele:

Extinderea ariei lucrdrilor prin includerea Iucrarilor de constructie,
reabilitare i modernizare a obiectivelor previzute In proiectele de investitii
strategice definite ca proiectele cu un impact semnificativ In economie prin



valoarea adiugatd brutd si numérul de locuri de munci create, precum §i proiectele
de investifiistrategice realizate In parteneriat public-privat.

Sunt declarate de utilitate publicd lucrdrile de interes public local de
organizare si amenajare a teritoriului si de urbanism, de dezvoltare sau regenerare
urband, potrivit proiectolui de strategie de dezvoltare urband si teritoriald.

Comusia Nationala de Strategie si Prognozi reprezintd expropriatorul pentru
lucririle de constructie, reabilitare i modernizare a obiectivelor prevazute in
proiectele realizate In parteneriat public-privat.

Pentru realizarea lucririlor de wtilitate publicd prevazute la art, 2 alin. (1), In
termen de 5 luni de la data publicérii actului normativ de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici, In scopul eliberfrii coridorului de expropriere de orice sarcini,
unititile administrativ-teritoriale sunt obligate s procedeze la intocmirea
documentatiilor topo-cadastrale - a planurilor parcelare - aferente imobilelor care
fac parte din coridorul de expropriere si la predarea acestora citre expropriator, sub
sanctiunea prevederilor art. 24 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

Avind in vedere necesitatea realizirii cu celeritate a lucrarilor de
expropriere, s-a reglementat in mod specific finantarea de cétre ANCPI a Incririlor
de nregistrare sistematicd ce vor fi contractate de primarii pentru zonele in care
s-ar fi impus realizarea de planuri parcelare, dat fiind faptul ca nfiintarea cérfilor
funciare va oferi certitudine atit cu privire la amplasament cit si cu privire la
detinatoral/titularul unui drept real imobiliar asupra imobilului situat pe coridorul
de expropriere. Mentiondm, totodatd, faptul ci art. 9 alin. (347) din Legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, prevede obligatia unititilor administrativ teritoriale de a
include prioritar In sectoarele cadastrale care fac obiectul contractului de prestri
servicii de Inregistrare sistematicé terenurile aferente proiectelor de infrastructurd
unititile administrativ teritoriale s& contracteze, cu celeritate, lucrari de inregistrare
sistematic, cu finantare din veniturile proprii ale ANCPI, in aplicarea Programului
national de cadastru gi carte funciara, finantarea acestor lucriri, urménd a se
efectua independent de stadil Incrérilor de expropriere, precum si de termenele
prevazute la art. 9 alin. (347) din Legea nr. 7/1996. Posibilitatea efectusirii de



lucrari de inregistrare sistematicd, la solicitarea unititilor administrativ teritoriale
pentru zonele aferente planurilor parcelare gi pentru toate categoriile de Tucriri de
utilitate publicd prevazute la art. 2 alin. (1)} din Legea nr. 255/2010, indiferent de
stadiul acestora, va contribui si la degrevarea expropriatorilor de Intocmirea unuj
numéir considerabil de documentatii cadastrale individuale pentru imobilele
expropriate, §i, pe cale de consecinté, la degrevarea bugetului de stat de costurile
aferente Intocmirii documentatiilor cadastrale pentru aceste imobile. De asemenea,
certificarea amplasamentulul si a detinfitorilor/titnlarilor drepturilor reale asupra
imobilelor pentru care este necesard exproprierea, unititile administrativ teritoriale
au obligajia ntocrnirii de planuri parcelare, va contribui si la facilitarea si
urgentarea etapei a II-a reglementatd de Legea nr. 255/2010, referitoare la
consemnarea sumei individuale si afisarea listei imobilelor ce urmeaza a fi
expropriate, precum si a etapei a IIl-a referitoare la transferul cireptuhu de
‘proprietate.

In numele initiatorilor,
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Lege

privind modificarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de |
utilitate publicd, necesard realiz#rii unor obiective de interes national, judetean si
local

Articol Unic, Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd, necesard realizérii unor obiective de interes nafional, judetean si local,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie
2010, republicatd, cu completirile si modificirile ulterioare, se modifici dupi cum
urmeazA:

1. Articohil 1 se modifica si va avea urmiitorul euprins:

"Art. 1.- (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru luarea méasurilor necesare
executdrii: lucrérilor de constructie, reabilitare si modernizare a drumurilor de
interes national, judefeansi local, lucririlor de constructie, reabilitare st extindere a
infrastructurii feroviare publice, lucrarilor necesare dezvoltarii retelei de transport
cu metroul si de modernizare a retelei existente, lucririlor de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare, precum §i a infrastructurii de transport naval, lucrrilor
de constructie, modernizare §i extindere a obiectivelor cu caracter militar, lucririlor
de construire—constructii si infrastructurd - reabilitare, modernizare, reconversie
functionald pentru constructii administrative necesare functiondirii administratiei
publice centrale si locale, Jucririlor de constructie, reabilitare si modernizare a
obiectivelor previzute In proiectele de investitii strategice, inclusiv cele realizate In
parteneriat public-privat, lucrfrilor de construire, reabilitare, modernizare,
reconversie functionald pentru proiecte de dezvoltare si regenerare urband initiate
de autoritdtile publice centrale §i locale, lucrdrilor din domeniul gospodiririi
apelor, respectiv constructiile hidrotehnice si Iucrdrile anexe, acumulérile de api



permanente si nepermanente, cantoanele de exploatare, digurile de apérare
impotriva inundatiilor, constructiilesiinstalatiile hidrometrice, instalatiile de
determinare automatd a calitdtii apei, lucririle de amenajare, regularizare sau
consolidare a albiilor, canalelor siderivatiilor hidrotehnice, statiile de pompare,
precum $ia altor constructii hidrotehnice realizate pe ape, lucriiri de renaturare,
reabilitare zone umede si de asigurare a conectivitdfii laterale, lucririlor de
constructie, reabilitare, modernizare sidezvoltare a statiunilor turistice de interes
national, lucrdrilor de construciie, reabilitare, modernizare, dezvoltare si
ecologizare a zonei litorale a Marii Negre, lucriirilor de amenajare, dezvoltare sau
reabilitare a pértitlor de schi, cu instalatiile de transport pe cablu aferente, cu
lucrérile de amenajare, instalatiilesi echipamentele de producere a zépezii sighetii
artificiale si de intrefinere a pértiilor, instalatiile pentru iluminatul pértiilor de schi
s1 alte echipamente necesare dezvoltirii domeniului schiulvi, amenajarea,
dezvoltarea sau reabilitarea partiilor destinate practicérii celorlalte sporturi de iarna
- biatlon, bob, sanie, sdrituri de la trambulind, a patinoarelor gi echiparea cu
instalaiiisi echipamente corespunzitoare, cuprinse fn Programul national de
dezvoltare a turismului «Schi fn Roménia», aprobat prin Legea nr. 526/2003, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, Iucrérilor de inferes national pentru
realizarea, dezvoltarea producerii, transportului gidistributiei de energie electrici,
transportului  gidistribufiel de gaze naturale, de extractie a gazelor naturale,
lucrarilor de dezvoltare, modernizare i reabilitare a Sistemului national de
transport al tfifeinlui, gazolinei, etanului, condensatului §i gazelor naturale si
lucrérilor miniere de interes national pentru exploatarea zdcimintelor de lignit, care
se executd In baza unei licente de exploatare, lucrérilor pentru realizarea Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie, precarmm §i penfru Impidurirea
terenurilor degradate, precum si lucrdrilor de interes public de constructie,
reabilitare si modernizare a infrastructurii de alimentare cu api, aductiuni, inclusiv
a statiilor de captare si tratare, a infrastructurii de api uzati si lucririlor de
constructie, reabilitare $1 modernizare a stafitlor de epurare, lucriri de interes
public national de constructie, reabilitare, modernizare si reconversie functionals
pentru constructii administrative necesare functiondrii sistemului judiciar, lucrar
de interes public national, regional, interjudetean, judeteansi local de constructie,
reabilitare si modernizare necesare funciion@rii sistemului de sanitate, inclusiv
penfru infrastructura aferenta acestora, lucréri de interes public local de constructie,
reabilitare, modernizare s§i reconversie functionald, pentru constructii



administrative, sociale, culturale, de Inva{améntsi sport, inclusiv pentru
infrastructura aferentd acestora, lucriri de conservare sau de amenajare a spatiilor
verzi, lucriri de regenerare urband, lucréiri de protectie si de restaurare a ciddirilor
de patrimoniu, lucrérilor de interes public local de amenajare a teritoriului §i de
urbanism, de dezvoltare sau regenerare urbani, conform proiectului de sirategie de
dezvoltare urband si teritoriald previzut prin Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completérile ulterioare, sau
a studiului de fezabilitate propus si aprobat prin hotirfre a consiliulni local, dups
caz,in domeniile reglementate de prezentul articol, precum si cele previzute la art.3
din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici, cu modificirile gi
completdrile uvlterioare, lucrdrilor de inchidere si ecologizare a depozitelor de
deseuri, efectuate de stat prin autorititile publice centrale, ca urmare a stabilirii in
sarcina acestuia de mésuri, in baza unor hotériri ale Curfii de Justitie a Uniunii
Europene.

2, La articolul 1, dupi alineatal (1) se introduce un nou alineat, alin. (2) cu
urmiéitorual cuprins:

"(2) Proiectele de investifii strategice se definesc ca fiind acele proiecte realizate in
domentile prevazute la alin. (1) si care au o valoare mai mare de 50 milioane euro.
Proiectele de investitii strategice se stabilesc prin hotérére de guvern." '

3. La alineatul (1} al articolului 2, literele a) si k) se se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

“a) lucririle de constructie, reabilitare si modernizare de drumuri §i- parciri de
interes nafional, judefean si local, precum si toate Iucririle de construciie,
reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice, lucrérile necesare
dezvoltérii retelei de transport cu metroul si de modernizare a retelei existente,
lucririle de dezvoliare a infrastructurii aeroportuare, precum si a infrastructurii de
transport naval; ' '

k) lucréri de interes public local de conservare a spafiilor verzi existente, definite
conform prevederilor Legii or. 24/2007 privind reglementarea §i administrarea
spatiilor verzi din infravilanul Jlocalitatilor, republicatd, cu modificdrile si
completérile wlterioare, si/sau de amenajare de noi spatii verzi.



4. La alineatul (1) al articololui 2, dupi litera q) se introduc trei noi litere,
respectiv literele r), s) si t} cu urmiitorul cuprins:

“r) lucrdri de inchidere si ecologizare a depozitelor de deseuri, efectuate de stat
prin autorititile publice centrale, ca urmare a stabilirii Tn sarcina acestuia de
masuri, in baza unor hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

s) Iucréri de reconfigurare a parcelelor in vederea dezvoltirii urbanistice a
terenurilro agricole in cazul in care nu se obfine acordul proprietarilor pentru
schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic cu modificarea geometriei
pozitiondrii si suprafetei parcelei;

t) lucrdrile din proiectele de investitii strategice, precum si din cele realizate Tn
parteneriat public-privat aferente obiectivelor de inmteres national, stabilite in
condifiile Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul
public-privat.

S. Alineatul (2} al articolului 2 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

"(2) Expropriator este statul romén pentru obiectivele de interes national, inclusiv
pentru obiectivele de investifii strategice si cele realizate in parteneriat public-
privat.”

6. Dupi alineatul (2) al articolului 2 se introduce un nou alineat, alin.(2!), cu
urmitorul cuprins:

"(2") Expropriator sunt judetele pentru obiectivele de interes judetean, inclusiv
pentru obiectivele de investifii in parteneriat public-privat ale administratiei

publice locale, iar municipiile, oragele si comunele pentrn obiectivele de interes
local."

7. La articolul 2 alin. (3), dupi litera b) se adaugi o noui literd b!) cu
vrmitornl cuprins:

0') Ministerul Mediului prin Administratia Fondului pentru Mediu, pentru lucriri
de nchidere si ecologizare a depozitelor de deseuri, previizute la alin. (1) lit. r).”



8. La articolului 2, alineatul (3), literea e) se modifici si va avea urmétorul
cuprins:

") unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de autoritatile administraties
publice locale sau de aeroporturile de-interes local pentru lucrérile de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare proprii, precum gi de autoritétile administratiei publice
locale pentru lucrérile de interes public de constructie, reabilitare si de modernizare
a infrastructurii de alimentare cu api, a infrastructurii de apa uzati, pentru lucririle
de constructie, reabilitare si modernizare a statiilor de epurare, pentru lucrérile de
conservare a spafillor verzi existente i de amenajare de noil spatii verzi, pentru
lucririle de regenerare urband si pentrn lucrérile de conservare §i protejare a
cladirilor de patrimoniu gi pentru Iucririle de reconfigurare a parceleor In vederea
dezvoltirii urbanistice a terenurilor agricole."

9. La alineatul (3) al articolului 2, dup4 litera e) se introduce o nou# literi f),
cu urmitorul cuprins:
f) Comisia Nationald de Strategie si Prognozi pentru lucrérile de constructie,
reabilitare si modernizare a obiectivelor de investitii strategice inclusiv cele
realizate In parteneriat public-privat, aferente obiectivelor de interes national,
pentru care aceasta a fost desemnat’ sé realizeze atribuirea proiectului.”

10. Dupi alineatul (3) al articolului 2, se intreduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmitorul cuprins:

"(4) La solicitarea ministerelor abilitate s# efectueze exproprierea, conform
prevederilor de la alin.(1) Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administrajiei
Publice poate efectua exproprierea in numele statului romén, In conditiile prezentei
legi."

11. Dupi alineatal (5) al articolului 5, se adangi 5 noi alineate, alin. (6-10) cu
urmatorul cuprins:

" (6) In sitvatia Tn care lucrrile previzute la art.2, alin. (1)lit. 1) sunt de drept in
sarcina proprietarului imobilului expropriat, valoarea despégubirilor acordate, se
calculeazd ca diferentd Intre valoarea imobilului si valoarea lucrérilor.

(7) In cazul in care valoarea lucririlor, determinate potrivit alin. (6) este mai mare
decéit valoarea imobilelor exproriate, expropriatorul recupereazi diferenfa de
valoare de la titularul obligatici de inchidere si ecologizare.



(8) Dacd titularul obligatiei de inchidere si ecologizare este in procedurd de
insolventd sau faliment, diferenta de valoare rezultatd potrivit alin.(7), este
consideratd creantd curentd si se recupereazd In conditiile legii.

(9) Lucrérile prevazute la art.2, alin.(1) lit. r) se monitorizeazi de citre autoritatea
publica centrald pe o periocadd de cinci ani, de la data receptiei acestuia st ulterior
de cihtre consiliul judetean pe a cirei razi teritoriald se afls imobilul expropriat.

(10} Imobilul expropriat trece din domeniul public al statului, in domeniul public al
consiliului judefean, pe a clrui razé teritoriali se afl3 acesta, odati cu preluarca, de
catre consiliul judetean, a obligatiei de monitorizare a lucrérilor.”

12. La articolul 9, alineatul 5 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

"(5) Dupi efectuarea transferului dreptului de proprietate, expropriatorul solicitd
intabularea dreptului de proprietate asupra coridorului de expropriere in baza unei
documentafii Intocmite pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte, in
conformitate cu dispozitiile legale aplicabile. Ulterior operatiunii de intabulare,
expropriatorul are obligatia de a incepe Iucririle intr-un termen considerat
rezonabil, in functie de complexitatea acestora, dar nu mat tirzin de 24 de luni, de
la eliberarea autorizatiei de construire.”

13. La articolul 11, alineatele 6’ si 6° se modifici si vor avea urmiitorul
cuprins:

"(6") In situatia In care consecinta directd a revizuirii studiului de fezabilitate, a
modificdrii sau definitivarii proiectului tehnic de executie ori a detaliilor de
executie va fi renunfarea la unele imobile afectate initial de lucrarea de interes
public national, regional, judetean, interjudetean sau local, expropriatorul va
dispune, prin hotfirire a Guvernului/consilinlui judetean/consilinlui local,
excluderea imobilelor din lista proprietarilor, asa cum rezulti din evidentele
Agenfiel Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard san ale unititilor
administrativ-teritoriale, previzutd la art. 5 si la restituirea acestor imobile citre
proprietarii, prin decizie, dupi caz.

(6%) Procedura de modificare, prin  hotdrire a Guvernului/consiliului
judetean/consilivlui local, a listei proprietarilor, asa cum rezulti din evidentele
Agenfiei Nafionale de Cadastru si Publicitate Imobiliard sau ale unitdjilor
administrativ-teritoriale, prevazutd la art. 5, si, implicit, modificarea hotirérii de
expropriere, n sensul excluderii imobilelor ce urmeazi a se restitui, va fi demarati



de citre expropriator in termen de 60 de zile de la data la care a intervenit
revizuirea studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de
execuiie ori a detaliilor de executie. Decizia de restituire se emite in termen de 5
-zile lucritoare de la emiterea hotfririi Guvernului/consiliulul judetean/consiliului
local de modificare, cu privire la imobilele pentru care a fost emis# anterior decizia
de expropriere.

i4. La arti_cblul 11, dupi alineatul (6%) se introduce trei noi alienate, alin. (6*),
(6°) si (6*°) en urmiitorul cuprins:

(6*") Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din proprietatea public a
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale in proprietatea "privati a
persoanelor fizice sau juridice opereazd de drept la data emiterii deciziei de
restituire de ciire expropriator, '

(6™) Dupa aprobarea modificarilor previzute la alin. (6*) sumele consemnate pe
seama si la dispozitia expropriatilor aferente imobilelor restituite vor fi retrase din
conturile de consemnare §i vor fi virate la bugetul de stat sau bugetele locale, dupd
caz. Procedura de restitvire a sumelor, in cazul In care proprietarii au acceptat
cuantumul despéigubirilor, propuse de expropriator se va detalia prin normele
metodologice de punere In aplicare a prezentei legi.

(6°°) Decizia de restituire a imobilelor constituie titlu executoriu pentru restituirea -
de citre expropriati a sumelor plétite cu titlu de despigubire si produce efecte atét
fmpotriva celor expropriati, cit si Impotriva succesorilor acestora, calitatea de
succesor fiind doveditd In conditiile legii."



