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LEGE pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind proiectia si promovarea drepturilor

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

copitului

Sectiunea a 2-a

Mofivul emiterii actului normativ

1.Descrierea sitnatiei
actuale

| .Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sariciei

2015-2020", document programatic al Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale §i Persoanelor Vérstnice (publicati in Monitorul Oficial
ur. 463 din 26.06.2015) trateazi identificarea grupurilor sirace si
vulnerabile din tara noastrd cét si conturarea unor politici pentru a reduce
sdricia gi 4 creste nivelul de incluziune sociald. Conform Strategiei, tinerii
care triiesc in centrele de plasament mari sau de calitate slabi si tinerii
care pérdsesc sistemul de protectie sociald reprezintdi o categorie
vulnerabil¥, expusa riscului excluderii sociale si marginalizirii. Aceastd
vulnerabilitate este justificatd de lipsa implic#rii si sprijinului paternal cét
si de greutdtile intdmpinate la iegirea din sistem: somajul, lipsa locuintelor
§i probleme de sandtate de care acestia suferd uneori.

wPlanul de actiuni pentru perioada 2015-20207, program conex al
Strategiei, prevede ca obiectiv specific ,cresterea numirului de iesiri din
serviclile de protectie a copilului prin dezvoltarea de solufii de viafi
sustenabile pentru tineri”. Actiunile prioritare ale acestui obiectiv se
referd la dezvoltarea abilitatilor de trai independent ale copiilor plasafi in
institutii de protectie si elaborarea unui set de mésuri speciale pentru
wmitoarele contingente de copii cere pirisesc institutille de protectie
sociald.

La sfarsitul lunii septembrie 2018, conform buletinului statistic al
Ministernlui Muneii §i Justitiei Sociale pentru trimestrul IlI, erau in




sistemul de protectie speciald 53.393 copii. Cele maj recente date
statistice referitor la numdérul copiilor ce ies din sistemul de protectie
speciald pot fi consultate in studiul de fundamentare pentru ..Strategia
Nationald privind Incluziunea Socialdi si Reducerea Saraciel”, studiu
elaborat in anul 2015 de citre World Bank Group pentru Guvernul
Roméniei.

Din studiul de fondamentare intelegem c, raportat la nivelul anului 2014
(Intre iulie 2013 - junie 2014, ultimul ciclu de 12 luni pentru care avem
date disponibile), peste 8500 de copii au iesit din sistemul de protectie
speciald, Dintre acestia ce pardsesc sistemul, 43% sunt tineri cu vérsif de
peste 18 ani. Totodata, studiul de fundamentare argumenteazi ca raportat
la de numérul de copii care au iegit din sistem, 39% sunt tineri de peste 18
ani integrafi In societate, Putem estima, in felul acesta, ¢ anual ies din
sistemnul de protectie sociald in jur de 3300-3655 tineri la inceput de drum
n viafa adulii. .

Din buletinul statistic al Ministerului Muncii si Justifiei Sociale peniru
trimestrul 111 al anului 2018 stim c& in centrele maternale (publice si
private) se afld un total de 361 de beneficiari ai sistemuiui de protectie
speciald. Din Registrul National de Adoptii stim c& in cursul anului 2017
instantele din Roménia au incuviintat adoptia a 1252 copii la nivel
nafional s a 29 de copii la nivel international.

Conceptul de ,,infegrare in societate” nu este clar definit in studiul de
fundamentare. Potrivit legii nr. 272/2004, copiil §i tinerii pentru care s-a
stabilit o mésurd de protectie speciald, la iesirea din sistemul de protectie
speciald, au dreptul la o indemnizatie care se acord3 o singuri datd si este
egald cu valoarea salariului de bazd minim brut pe tard. Astfel, conform
Hotdrarii de Guvern nr. 937/2018 publicatd in Monitorul Oficial,
fncepénd cu 1 ianuarie 2019 salariul de bazd minim brut pe tard este de
2080 lei lunar.

fn legea nr. 292/2011, Legea asistentei sociale, articolul 113 prevede ci
autoritatile administratiei publice locale infiinteazi structiri specializate,
denumite servicii publice de asistentd sociald. Aceste administratii publice
organizeazd 1n aparatul de specialitate al consiliului judetean sau al
primarului un compartiment responsabil de contractarea serviciilor
sociale.

Existd la nivelul administratiilor locale initiative de sprijinire a tinerilor
iesifi din sistemul de protectie sociald prin programe dedicate de
indrumare §i consiliere In vederea angajirii, oferirea de subventii pentru
chitie sau locuinte, aceste initiative asumate de administratiile locale
prelungind din fonduri proprii sprijinid pe care il prevede articolul 129
din Legea 272/2004. Mentionim ca exemple de astfel de practici Directia
Generald de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti si Direciia
Generald de Asistentd Sociald, Protectia Copilului din subordinea
Consiliului Local al Sectorului 3 gi altele in tara.

Potrivit Deciziei ar. 442/2015, Curtea Constitutionals a statuat faptul ci
~regimul general al autonomiei locale priveste organizarea, functionares,




competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipinlui sau judetului, dupi caz, de
ciitre autorititile administratiel publice locale, autoritdi care solutioneazi
gl gestioneazd, In numele si in interesul colectivitatilor locale pe cate le
reprezintd, ireburile publice, in conditiile legii.

2. Schimbari
preconizate

Prezenta propunere de lege urmireste si extindd indemmnizatia pe care
administrajiile publice locale o oferi copiilor, tinerilor si mamelor ce ies
din sisteraul de protectie speciald, ca m#surd de protectie in vederea

facilitarii integriirii acestora in societate, de la o singur platd la 3 plat
consecutive, lunare, pentru a putea diminua riscul de excluziune sociald

Principala schimbare urmiritd este de a impiedica excluziunea socials a
acestei categorii vulnerabile de cetiteni, totodati ajutdnd aceastd categorie
vulnerabila si isi giiseascd o locuings, un loc de munci si finalmente
tranzitia cdtre o viati independenti.

Solufia propusi este de extindere a perioadei in care acest grup vulnerabil
beneficiaz de indemnizafia de iesire din sistemul de proteciie socials, de
la 0 luné in momentul actual, la 3 luni conform propunerii acestui proiect.

Pastrand o proportiopalitate intre 39%-43% dintr-un numir estimativ de
8500 de copii ce ies din sistemul de protectie, putem estima cd in jur de
3300-3655 tineri vor beneficia de acest sprijin extins, conditie ce le va
usura integrarea in societate si consolidarea vietili independente. La
numérul acesta de tineri se adaugd, in lipsa unor date clare a numarului de
iesiri din sistemul de protectie speciald, mamele din centrele maternale -
in mumér de 361 iregistrate la nivelul frimestrului T al anului 2018 si
392 raportat la intregul anului 2017.

Alte informatii -

Nu este cazul,

Scctiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
MacTroeconomic

Considerénd un impact bugetar maxim estimat de 28.007.200 lei, raportat
la nivelul produsului intern brut pentru anul 2017 (ultimul an pentru care
avem date estimative emise de citre Institutul National de Statisticd) de

856.726 miliarde de lei, prezenta propunere de lege va avea un impact
anval de 0.003% raportat la PIB.

La momentul formulirii bugetului de stat pe amul 2019, Guvernul
Rominiei a configurat acest buget pe baza unui cadru cu o crestere
economicd de 5.5% previizutd pentru anul 2019 si un ritm mediu anual de
52% pe intreg orizontul 2020-2022. Totodatd, bugetul de stat
menfioneazd explicit ¢d ,,penfru asigurarea unui viitor prosper este in




continuare indispensabild orientarea eforturilor cétre (...) incluziunea si
calitatea institutionals™.

2, Impact asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri '
3.Impact social Incluziunea sociald a acestor persoane identificati ca fiind parte a unui

grup vulnerabil va genera o stare de coeziune si solidaritate sociald. Prin
incluziune sociali intelegem apartenenta cetiteanului la:

- sistemul democratic gi legal, integrare civied

- piata muneii, integrare economici

- sisternul statului bunistirii, integrare sociald

- sistemul familiei $i comunitatii, integrare interpersonali

In anul 2013, 40% din populatia Romaniei era expusi riscului de sariicie
sau excluziune sociald. Impactul acestui proiect de lege vizeazi
diminuarea acestui procent din populafia firii i implicit al indicatorului
principal de mésurare al numéarului de persoane expuse riscului de siricie
sau exchuziune sociald (AROPE).

4. Impact asupra Nu este cazul.
mediului
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Impactul financiar preconizat pe o perioada de 3 luni, raportat la 0 indemnizatie in valoare de 2080
lei pe luna:

a) un grup de beneficiari in numér de 5000: aproximativ 3300 de tineri {20.592.000 lei), aproximativ
400 de mame ce ies din sistemul de protectie speciald (2.496.000 lei) si aproximativ 1300 de copii
adoptati 2.704.000 lei). Impactul bugetar estimat este de 25.792.000 lei.

b) un grup de beneficiari in numir de 5355: aproximativ 3655 tineri (22.807.200 lei), aproximativ
400 de mame ce ies din sistemul de protectie speciald (2.496.000 let) si aproximativ 1300 de copii
adoptati 2.704.000 lei). Impactul bugetar estimat este de 28.007.200 lei.

Acest impact trebuie privit In corelare cu un impact pozitiv asupra excluziunii sociale a grupului
vulnerabil, sprijinind transformarea acestor beneficiari ai indemnizatiei in cetiiteni activi, integrati in
sistemnul contributiilor sociale.

Sursa de finantare propusé de inifiatorii acestul proiect este prin repartizarea sumelor defalcate din
taxa pe valoare addugatd (TVA). Aceasti solutie este foarte des folositd In practicd pentru
echilibrarea bugetelor locale. Mai mult decdt atit, aceastd cheltuiald bugetard este specifics In spirit
obiectivelor politicii fiscale s1 bugetare a Roméniei pe orizontul 2018-2020 - _.Obiectival 4 - Misuri
adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri salariale, sociale
pentru asigurarea protectiei sociale si securitdfii sociale pentru persoane vérstnice, pensionari si
categoriile cele mai vulnerabile™,




Indicateri

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media pe 5
ani

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de é.tat, din

acesta.

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicit

(iii) transferuri intre

unitdti ale

administratiei
publice

28.007.200

28.007.200

28.007.200 { 28.007.200

28.007.200

140.036.000

capital

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicil

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru




acoperirea cregterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare
6, Calculele )
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informafii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisiatiei In vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
cormumnitard in materie

3. Decizii ale Curfii Europene Nu este cazul.
de Justitie gi alte documente

4. Evaluarea conformitiii N1 este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informafii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este caznl

3. Consultirile organizate cu autorifitile administrafiei publice
locale, In situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, in conditiille Hotdrdrii
Guvernului nr 52172005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfisurate 1n  cadmul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guverrului nr. .750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

-~a) Consiliul Tegislativ - -
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd  avizul  Consiliuhui
Legislativ, Consilinlui Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normafiv

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtil civile cu privire la eventualul impact
asupra medivlui In uwma implementirii prezentului act
normativ, precum gi efectele asupra sinatdfii §i securitafii
cetdjenilor san diversitafii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a §-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
ciitre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
nstitutiilor existente

| Nu este cazul
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LEGE

pentru modificarea Legii nr, 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd

Pariamentu] Roméaniei adopti prezenta lege:

Articol unie, - Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepiurilor copilului, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, cu numirul 159 din data de 5 martie 2014, se modificd dupéd cum
urmeaza

1. Alineatul (4) al articolului 129 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

{4) Copiii gi tinerii pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciald, precum si mamele protejate in
centre maternale au dreptul, 1a iegirea din sistemul de protectie speciali, la o indemnizatie care se acords
n primele 3 luni consecutive de Ia iesirea din sistemul de protectie speciald, indemmizatie egald cu
valoarea salariului de bazd minim brut pe tard, garantat in plat, stabilit potrivit legii. Indemnizatia se
acorda, in valoare egald cu un singur salariu de bazi minim brut pe tard, garantat in platd, stabilit potrivit
legii, la iesirea din sistemul de protectie speciald si copiilor pentru care s-a pronuntat o hotérére definitiva
de Incuviintare a adoptiei.”

Aceasti lege a fost adoptati de parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. 1 din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputailor Pregedintele Senatului

Liviu Diragnea Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Iy



