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CONSILIVL EGONOMIC 1 SOCIAL

iﬂregisiéﬂ?zﬂf- b—%ﬁig-%— Expunere de motive

Data

Legislaia privind calitatea n constructii reprezintd fundamentul asiguririi
realizdrii unor constructii care si raspundi nevoilor pentru care au fost concepute, dar
care totodatd sa fie durabile, sigure in exploatare, si consume resurse naturale in misuri
cat mali redusa, Intr-un cuvént si satisfacd o serie de cerinte ale beneficiarilor directi si ale
societitii in general. _

" Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii la articolul 6 enumeri factorii
implicati in asigurarea cerintelor de calitate, printre acestia numirandu-se investitorii,
proprietarii, administratorii, utilizatorii, executantii, cercetatorii, proiectantii, verificatorii
de proiecte atestati, expertii tehnici atestati, auditorii energetici pentru cladiri atestati,
responsabilii tehnici cu executia autorizafi, dirigintii de santier autorizati si multi altii,
inclusiv institutele de cercetare. Mai mult, la articolul 9 se prevede faptul ci verificarea si
expertizarea tchnici a proisctelor, précum si a [ucrdrilor executate, certificarea calificarii
operatorilor economiici care presteazdi servicii de consultanti ~ toate aceste sunt
componente ale sistemului calititii in constructii, iar articolele 22-29 detaliazi obligatiile
si raspunderile factorilor implicati. '

Desi consultanta in constructii face parte din sistemul calititii, consultantii nu
figureazd nici printre factorii implicati si nici printre cei care trebuie si-si asume
responsabilititi concrete in asigurarea calitifii in constructii. - Cu toate ci
investitorii/beneficiarii care semneazi contracte de consultants in domeniul coﬁstrucgiilor
si deleagd firmelor de consultantd integral competentele de verificare a tespectirii
calitdfii de cdtre firma de proiectare gi/sau de executie, consultantii nu pot fi trasi la
rdspundere. _ _

Practica & demonstrat ¢ lacuna legislativi genereazi sincope cu efecte uneori’
grave asupra deruldirii investitiei si a calititii constructiei finalizate:

- firmele de consultantd fie nu au angajafi pentru toate specialitatile pentru care isi
asumi verificarile, fie specialistii pe care 1i au lucreazi in baza unor contracte de munca
cu normd redusd. Aceastd stare de fapt conduce la imposibilitatea de a face verificari pe
toatd perioada programului de lucru a executantilor (cum ar fi programul prelungit,
sdmbetele sau sdrbatorile legale, zile in care pe santiere se lucreazi), consecinta fiind
neconcordante in privinfa calitdtii cu cerintele proiectului sau cu prevederile legii privind
calitatea In constructi;

- desi stipulatd ca obligatie in contractele de consultants, sesizarea investitorului
asupra neconformitéfilor si neconcordantelor constatate in proiecte si/sau in executie nu
se IntAmpld in numeroase cazuri, fapt ce poate conduce la prelungirea termenelor de



executie, la necesitatea efectudirii de lucrari suplimentare, ceea ce antreneazd costuri
suplimentare, sau in cel mai grav scenariu constructiile receptionate vor fi realizate
defectuos, iar din cauza viciile ascunse siguranta utilizatorilor este afectatd;

Jn virtutea contractelor de consultants, obligatia de urmérire a executdrii
inseamni ci responsabilitatea intocmirii rapoartelor periodice (zilnice, lunare,
trimestriale) revine acestor operatori economici. fnsd in practici majoritaiea acestor
rapoarte este intocmitd de executanti dupd cum considerd ei de cuviintd, fapt ce poate”
denatura realitatea din teren. Tot astfel, rapoartele trimestriale pe perioada garantiei de
buni executie sunt tratate ca simpld formalitate, iar neconformitétile apérute in aceasta
perioada sunt constatate abia in momentul receptiei finale, atunci cand beneficiarii sunt
pusi in fata faptului fmplinit: o constructie executatd in mod defectuos. Acesta reprezinti
inceputul negocierilor extracontractuale privind rdspunderea si intinderea acesteia: cine
este responsabil, cine reface lucririle neconforme, care este partea executantului, care
este partea proiectantului si cit mai este dispus beneficiarul sa plateasca.

- nerespectarea termenelor de execufie intermediare i cel final constituie o altd
problemi des intdlnitd in derularea lucrdrilor de constructii, in special a celor finanfate
din fonduri europene; utilizarea de citre consultanti a pérghiilor de constrangere a
projectantului si/sau a executantului, cum ar fi aprobarea mdsuritorilor, aprobarea
platilor, precum si rispunderea in solidar va reduce simtitor numarul cazurilor semnalate.

in concluzie, firmele de consultantd au un rol crucial in realizarea de constructii
care si respecte scopul Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, astfel ca
performantele de comportare a investitiilor realizate in exploatare sd fie optime, in scopul
satisfacerii, pe infreaga durati de existentd, a exigentelor utilizatorilor si colectivititilor.
Pentru a pune in valoare importanta rolului lor, propunem

1. completarea acestei legi prin includerea lor in rdndul factorilor implicati —
alineatul (1) art. 6 -, precum si

2. introducerea unei noi sectiuni privind obligatiile si rdspunderea firmelor de
consultantd, similar celorlalti *factori implicati” (art. 22').

In perioada de constructie a unui obiectiv, conform legislatiei in vigoare, actorii
principali sunt obligati sd Intocmeasci o serie de documente, cum ar fi: proces verbal de
predare-primire amplasament, proces verbal de receptie, proces verbal de lucrari ascunse
etc. O parte din aceste documente sunt tipizate, valabile indiferent de felul constructiei.
Alte documente in schimb sunt infocmite in cele mai variate moduri, fiecare dupd bunul
plac al celui care 11 elaboreazi (consultant, proiectant, executant). Beneficiarii care au in
derulare mai multe contracte, primesc rapoartele zilnice i periodice sub diverse forme,
cu informatii diferite si in formate aparte, astfel incit atét ei cit si organele de control se
afld intr-o situatie dificild atunci cénd trebuie sd discearni anumite informatii.



Pentru a inlesni procedurile in executia constructiilor §i pentru o mai facild
urmdrire a acestora, se propune modificarea preverilor articolul 33 in sensul instituirii
obligatiei Inspectia de Stat in Constructii — ISC de a elabora si aproba formularele pentru
rapoartele zilnice si periodice, procesele verbale si pentru alte documente de intocmit pe
diferitele faze ale execufiei unei constructii. In acest fel informatiile necesare urmaririi
unei obiectiv vor fi usor de identificat i de urmarit, indiferent de domeniul de constructii,
vor fi uniforme pentru toate tipurile de constructii, astfel c4 toti actorii din domeniu vor fi
obligafi sa le foloseasca. Aceasta este metoda la care a apelat majoritatea statelor Uniunii
Europene tocmai din ratiunea de a urmiri usor fazele unei investitii si de a putea accesa
rapid informatiile relevante din aceste rapoarte.

TInitiatori,
Nr. Nume si prenume _ Aparienenta Semnaturi
ert. politici

)

" Peproehd Fecthaote 1 /R B2 /%Q

NGy Cindesr D A -

(Lot G 670n 1) voncd )

C\VELErEN  Hwee  |UwME %@

Seces & doad Vohr | oty

\ 7 /‘:/":”;
0SEP BVA ANMRE 4 e | 7/ (1%

’ KOGl prrirp vh i

o

Tre  Shat W

!




Nume §i prenume

Apartenenia

politici

Semnfituri

MAKT Ol 4R FAL Y0 MA _
TR st gl T | VDAR | =
11. i \

ERAES & 16704 | SAM A e
| %@ Perpuy | | N 77
Sl Racs o -Tree fomer | VYR =
AR, Fhvaa 7@m UdmR. \
| el oo Bty | AR “F,
HEY S T N
oK MoevEer UR AL M

| Nouplic csorsn R | Cab (%?” e

19,

CoAwrnt, «Rpoly = Zmoa| UMM

[0 Lo o [t L [

CSzve trres el ST

VIS LEVENTE L A

Anbius \zob el A‘f\ﬂﬁa Un™ 2 B }/\,\

| ke deew, VY2,

2
' 97/?/@‘" AlEx pa) D/ ey % //
A

i /%mus ﬁoa/pq 07 .
> 0 GEBFRCE XYL — et 7
flLoaea Rope PN E(&_
” {}Bm%@\ Ne 35( #e  pie — %

i OBPAD% owech Jibeah | 25D /NS




Nr.

Nume si prenume

Apartenenta

Semnituri

Cleadup  duere | By ey

” HU e SOB. 4 PHL f—ﬁéﬁl

T loopierh orar PH |
TR hoeies N | d‘l""] o
Cl&TTERL DdiNU 10N PNL cﬁ%,
“lAOAI REet S Neofifofr [[W“

| inRat Boxarit | PR TR

| Husorw Skeghr [P | g
- éc’/ﬁ%ﬁc’w s | PSD |7 AL e

oo Ui copnd | OR | Wig”

ar, oy gy @ _ VS’ K W
L TomA b Pl PSSt

. SIHEMK A',)/-?@C-Q 2Np) \[L,Ky;‘%&

“l Mooy, Kiole | P2 ( ‘

- Lé@djeﬁw Mﬁ(éef\fj (u PHL | QQZA“

50.




CONSILIUL ECONOMIC 3 S0CIAL

Tarsgistrag nr. v
Parlamentul Roméniei Data .ol . 20(9

Camera Deputatilor : Senatul

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995

privind calitatea in constructii

Parlamentul Romanie adoptd prezenta lege.

Art. I — Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 765 din 30 septembrie 2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 6 se modific# si va avea urmétorul cuprins:

(2) In sensul prezentei legi, factorii implicati previzuti la alin. (1) sunt: investitorii, proprietarii,
administratorii, utilizatorii, executantii, consultantii, cercetatorii, proiectantii, verificatorii de
proiecte atestati, expertii tehnici atestati, auditorii energetici pentru cladiri atesiafi, responsabilil
tehnici cu executia autorizati, dirigintii de santier autorizati, producitorii/fabricantii de produse
pentru constructii, reprezentantii autorizati ai acestora, importatorii, distribuitorii de produse
pentru constructii, organismele de evaluare si verificare a constaniei performantei produselor
pentru constructii, organismele de evaluare tehnicd europeand in constructii, organismele
elaboratoare de agremente tehnice in constructii, laboratoarele de analize si ncercéri in
constructii, universitifile tehnice si institutele de cercetare n domeniul constructiilor §i
asociatiile profesionale de profil.”

2. Dupi alineatul (2) al articolului 6 se introduc trei noi alineate, alin. (3)-(5), cu urmétorul
cuprins:

»(3) in sensul prezentei legi, n cazurile constructiilor finantate din fonduri publice, inclusiv a
celor finantate in baza unor acorduri/imprumuturi externe sau similare in care
consultanta/asistenfa tehnici este obligatorie in sarcina investitorului sau a beneficiarului,
operatorul economic de consultantd specializat devine factor implicat in sensul alin. (1) pentru
etapele previzuie in contractul de consultantd/asistent tehnicd, iar responsabilitéjile aferente
etapelor respective i revin conform legii.

(4) In cazul constructiilor finantate din fonduri publice in care investitorul/beneficiarul incheie
contracte de asistentd tehnici/consultantd, responsabilitatea asigurdirii cerintelor fundamentale
pentru toate sau unele dintre etapele previzufe la art. 2 revine operatorului economic de
consultant’ specializat, in conditiile clauzelor contractuale si ale prevederilor art. 7 alin. (2).

(5) Pentru cazurile previzute la afin. (3) si (4), obligatiile si rispunderile previzute la art. 22-27,
respectiv 29-32 se aplicd in mod corespunzitor, dupd caz.”

3. Dup# Sectiunea 1 se introduce o noud sectiune, Sectiunea 1', cu titlul "Obligatii si rispunderi
ale consultantilor”, cuprinzind art. 22, cu urmétorul cuprins:

»Art, 221 - Consultantii din domeniul constructiilor raspund de indeplinirea urmatoarelor
obligatii principale referitoare la calitatea constructilor:



a) angajarea de specialisti atestafi in toate domeniile de consultantd pentru care au incheiate
contracte de servicii cu investitorii;

b) sesizarea investitorului asupra neconformitatilor si neconcordantelor constatate fn proiecte si
in executie

¢) asigurarea nivelului de calitate corespunzitor cerintelor printr-un sistem propriu de calitate

d) receptia proiectelor conform temei de proiectare si cerintefor de calitate

€} participarea prin specialigti atestati la fazele principale de executie

f) intocmirea de rapoarte zilnice clitre investitor in perioada de executie

g) Intocmirea de rapoarte trimestriale citre investitor in perioada de garantie

) respectarea termenelor contractuale de proiectare si executie in solidar cu proiectantii si/sau
executantii.”

4. Articolul 33 se modifica 5i va avea urmitorul cuprins:

“Art. 33 - Inspectoratul de Stat in Constructii - L.8.C. exeércitd controlul statului cu privire la
aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calitafii constructiilor, in toate etapele si
componentele sistemului calitiii in constructii, elaboreazi si aproba formularele necesare
asigurdrii calitafii in constructii, constatd contraventiile, aplica sanctiunile si misurile previzute
de lege si dispune oprirea lucririlor realizate necorespunzitor.”

Art. 11

(1) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, investitorii autoritati sau

institutii publice care deruleaza investitii din fonduri publice care intra sub incidenta prevederilor
art. 2 alin. (1) din lege si au incheiate contracte cu operatori economici pentru prestarea de
servicii de consultantd in constructii incheie acte aditionale referitoare la responsabilitatile
previzute la art. I din prezenta lege.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, prin ordin al inspectorului
general al Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C. se aprobi ordinul privind formularele
previzute la art. | pct, 4 din prezenta lege. '

Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdéniei, republicati. '
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