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in conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Roméniei, republicatd, vi fnaintim
aldturat, Proiectul de Lege pentru pentru modificared si completarea ORDONANTE! ar. 15 din
24 iulie 2013 privind reglemeniarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru suporiarea de la bugetul
de stat a sumelor aferente coreciiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul operafional sectorial Mediv 2007-
2013 gprobaid prin Legea nr. 334/10 decembrie 2013, spre a {1 supusd dezbaterii si aprobarii
Parlamentului Roméniei. '
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Expunere:de motive

Obiectival prioritar al Progremului SAPARD este acela de a crea cadrul necesar
implementirii unei agriculturi performante si dezvoltirii durabile a zonelor rurale in térile
candidate. Programul urmireste preluaréa acquis-ului comunitar si adaptarea progresivd a
mecanismelor de piat la principiile care guverneazi Politica Agricold Comuni.

Pénd in prezent, implementarea Programului SAPARD a demonsirat efecte considerabile
asupra indicatorilor relevan{i utilizati pentru a mdsura rezultatele §i impactul. Aceste efecte
includ contribufii importante la cresterea economici a beneficiarilor sprijiniti financiar, cu mult
peste rata de cresters economicé medie din Roménia, crearea de numeroase locuri de munci in
productia primari §i in sectorul prelucririi, §i o competitivitate si productivitate imbunititite
realizate in conformitate cu standardele UE privind calitatea §i siguranta produselor, mediul
inconjuritor, conditiile de lucru si bunistarea animalelor. :

Programul a contribuit in mod semnificativ la imbunititirea nivelului de trai din zona
rurala prin investifii in infrastructura rurali si prin crearea de noi posibilititi de obtinere de
venituri alternative.

Programul a facut ca spatiul rural si fie un loc cu conditii mult mai bune de trai
comparativ cu situafia in care nu ar fi existat sprijinul financiar al Programului.

Administrarea programului este realizati cu o eficacitate sporitd a costurilor si cu un grad
inalt de satisfactic a utilizatorului final. Programul a contribuit de asemenea la dezvoltarea
competentelor si calificdrilor relevante pentru administrarea programelor UE in cadrul Agentiei
SAPARD si a MADR, si a coniribuit de asemenea Ia dezvoltarea competentelor actorilor
mplicafi si beneficiarilor in general, asigurdnd o dezvoltare viitoare promititoare a sectorului,

Ins4, in prezent, existi numeroase cazuri la nivelul tarii in care s-au aplicat corectii
financiare importante la nivel de PROGRAM SAPARD, ca urmare a constatirii unor
nereguli in desfisurarea procedurilor de achizitii publice.

Sumele rezultate din corectiile financiare si sumele de recuperat ea urmare 2-
stabilirii corectiilor provoacd disfunctionalititi grave in administrarea bugetelor
comunitifilor locale, conducind, de cele mai multe ori, la imposibilitatea desfasuririi
activitifilor curente, necesare pentru dezvoltarea durabili a mediului rural.

in aceste conditii, se impune adoptarea unor misuri strategice pentru asigurarea
suportirii sumelor, dobénziler si penalitiilor aferente corectiilor aplicate, de la bugetul de
stat.

.. Initiator:
putaf A NL Catilin PREDOIU




Listd co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea
ORDONANTEI nr. 15 din 24 iulie 2013 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare pentrn suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente

corectiilor

financiare aplicate pentru abaterile de la conformifatea cu

legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul operational
sectorial Mediu 2007-2013 aprobati prin Legea nr. 334/10 decembrie 2013.
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CONSEMA EOONOMIC 53 SOCIAL

inrsgistrat ar. /‘%3/5

Diatz 22‘&&' 20/5;}'

Parlamentul Roméiniei

CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT

PROIECT DE LEGE

Pentru modificarea si completarea ORDONANTEI nr. 15 din 24 iulie 2013 privind
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a
sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentrn abaterile de la conformitatea cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul operational sectorial Medin
2007-2013 aprobati prin Legea nr. 334/10 decembrie 2013

Titlul ORDONANTA nr. 15 din 24 iulie 2013 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul
operafional sectorial Mediu 2007-2013 i pentru proiecte preluate integral sau pariial din
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul Programului operational
Infrastructura mare 2014-2020 :

se modificd dupa caum urmeaz3i:

Proiect de lege pentru modificarea 0G15/2013 precum si a Legii nr. 334 din 10 decetnbrie 2013
pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 15/2013 privind reglementarea unor misuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 i pentru proiccte preluate integral sau partial
din Programul operational sectorial Medin 2007-2013 In cadrul Programului operational
Infrastructura mare 2014-2020 precum si pentru Programul SAPARD.




Articolul 1 se modifici dupa cum urmeazi: _
Prezenta ordonantd se aplici beneficiarilor de fonduri europene, institufii publice locale, astfel
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
focale, cu modificirile si completirile ulterioare, §i operatori regionali, astfel cum sunt definiii la
art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utiliti{i publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, din cadrul Programului operational sectorial Mediu 2007-
2013, pe intreaga perioadd de implementare a Programului operational sectorial Mediu, precum
si beneficiarilor de fonduri europene, institutii publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, §i operatori
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 31/2006, republicats, cu
modificirile si completirile uiterioare, care implementeazi proiecte preluate integral sau partial
din Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul Programului operational
Infrastructura mare 2014-2020, pe intreaga perioadd de implementare a Programului operational
Infrastructurd mare precum si beneficiarilor de fonduri europene prin Programul SAPARD.

Articolul 2 alin. (1) se modifici dupa cum urmeazi:

Creantele bugetare rezultate din corectiile financiare si sumele de recuperat rezultate in urma
stabilirii corectiilor, in aplicarea prevederilor legale, pentru neregulile constatate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publici, se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in calitate de ordonator
principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul operational sectorial
Mediu, de la o pozitie distincti din cadrul titlului 56 «Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare», si respectiv din bugetul Mimsterului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale in cazul Programului SAPARD, de la o pozitie distincti in gituatiile prevéizute
la alin. (4).

Articolul 2 alin. 1 indice 1 se modificii dupa cum urmeazi:

Creantele bugetare rezultate din corectiile financiare §i sumele de recuperat rezultate in urma
stabilirii corectiilor, in aplicarea prevederilor legale, pentru neregulile constatate In desfagurarca
procedurilor de achizitie publici, se suportd, conform prevederilor art. 9 lit. m) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2016,
cu modificarile §i completirile ulterioare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in calitate de ordonator
principal de credite cu rol de autoritaic de management pentru Programul operafional
Infrastructurd mare, de la o pozitie distinctd din cadrul titlulai 58 «Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare», in situatiile previzute la alin. (4), penfru
proiecte preluate integral sau partial din Programul operafional sectorial Mediu 2007-2013 in
cadrul Programului operational Infrastructurd mare 2014-2020 si respectiv din bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator principal de credite cu rol
de autoritate de management peniru Programul SAPARD, de la o pozitie distinctd, in situatile
prevazute la alin.(4).

Articolul 2 alin.{2) se modificii dupa cum urmeazi:
Sumele rezultate sau care vor rezulta din reducerile procentuale stabilite, in aplicarea
prevederilor legale, pentru neregulile constatate in desfisurarea procedurilor de achizifie publici,



se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate
de management pentru Programul operationa! sectorial Mediu si de autoritate de management
pentre Programul operational Infrastructurdi mare, de la pozitia distincta previzuti la alin. (1),
respectiv de la pozitia distinctd previzuts la alin. (lindicel) in situatiile prevazute la alin. (4)
precum si din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator
principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul SAPARD, de la
pozitia distinctd, prevazutd la alin. (1), respectiv de la pozitia distinctd previzuti la alin. (1 indice
1) In situatiile prevazute la alin.(4). '

Articolul 2 alin.( 3) se modifici dupa cum urmeazi:

Sumele recuperate atit in cazul proiectelor finalizate care, la data intririi In vigoare a prezentei
ordonante, sunt contestate sau in litigin, precum §i in cazul proiectelor aflate in implementare la
data intréirii in vigoare a prezentei ordonante, in urma stabilirii corectiilor financiare, in aplicarea
prevederilor legale, pentru neregulile constatate in desfasurarea procedurilor de achizitie publics,
se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiei
Publice §i Fondurilor Europene, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate
de management pentru Programul operational sectorial Mediu si de autoritate de management
pentru Programul operafional Infrastructurd mare, de la pozitia distincts prevazutd la alin. (1),
respectiv de la pozitia distinctd previzutd la alin. (1') in situatiile prevdzute la alin, (4), si
respectiv prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator
principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul SAPARD, de la
pozitia distinctd previizuta la alin. (1), respectiv de {a pozitia distinctd prevazuti la alin. (1 indice
1) in gituatiile prevézute la alin.(4).

Articolul 3 alin.(1) se modifici dupa cum urmeazi; .

Creantele bugetare rezultate din corectiile financiare §i sumele de recuperat rezultate in urma
stabilirii corectiilor, in aplicarea prevederilor legale, pentru incilcarea dispozitiilor art. 38 din
Directiva 2004/18/CFE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mertie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si
de servicii, se suporti de la bugetiil de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale,
Administratiei Publice i Fondurilor Europene, in calitate de ordonator principal de credite cu rol
de autoritate de management pentru Programul operational sectorial Mediu si de autoritate de
management pentru Programul operational Infrastructurd mare, de la pozitia distinctd prevazuti
la art. 2 alin. (1), respectiv de la pozitia distincts previzuti la alin. (1Y), in situatiile prevazute la
alin. (4) al art. 2 si respectiv prin bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, in
calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoriiate de managemient pentru Programul
SAPARD, de la pozitia distinctd prevazutz la art.2 alin. (1), respectiv de la pozitia distincta
prevézutd la alin. (1 indice 1) in sitvatiile prevazute la alin.(4) ale art. 2.

Articolul 3 alin.(2) se modifici dupa cum urmeazi:

Sumele rezultate sau care vor rezulta din reducerile procentuale stabilite, in aplicarea
prevederilor legale, pentru incilcarea art. ‘38 din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European i & Congiliului din 31 martie 2004, se suportd de la bugetal de stat, prin bugstul



Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiel Publice si Fondurilor Europene, in calitate de
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management peniru Programul operafional
sectorial Mediu gi de autoritate de management pentru Programul operational Infrastructurd
mare, de la pozitia distincts prevazutd lz art, 2 alin. (1), respectiv de la pozitia distinctd previzutd
la alin. (1'), in situatiile previzute la alin. (4) al art. 2 si respectiv prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate
de management pentru Programul SAPARD, de la pozitia distinctd previzutd la art.2 alin. (1),
respectiv de la pozitia distincta prevazuti la alin. (1 indice 1) in gituatille prevazute la alin.(4)
ale art. 2.

Articolul 3 alin. (3) se modific dupa cum urmeazi:

Sumele recuperate in cazul proicctelor finalizate care la data intrdirii in vigoare a prezentei
ordonante sunt contestate sau in litigiu, precum i in cazul proiectelor aflate in implementare la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, pentru incilcarea art. 38 din Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004, s¢ suportd de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
tn calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul
operational sectorial Mediu si de autoritate de management pentru Programul operational
Infrastructurd mare, de la pozitia distinctd prevazutd la art. 2 alin. (1), respectiv de la pozitia
distinctd prevézuti la alin. (1 1, in situatiile previzute la alin. (4) al art. 2 i respectiv prin bugetul
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator principal de credite cu rol-
de autoritate de management pentru Programul SAPARD, de la pozitia distinctd prevazuti la
art.2 alin. (1), respectiv de la pozitia distinctd prevézutd la alin. (1 indice 1) in situatiile
prevazute la alin.(4) ale art. 2.

Articolul 4 alin. (1) se modificd dupa cum urmeazi:

Beneficiarii previzuti la art. | transmit solicitarile privind suportarea de la bugetul de stat a
sumelor aferente corectiilor financiare $i a accesoriilor acestora, dupd caz, aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, autorititii de
management a Programului operational sectorial Mediu, respectiv autoritdiii de management a
Programului operational Infrastructure mare din cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene sau autorititii de management a Programului
SAPARD, daci se incadreazd in prevederile art. 2§i3.

Articolul 4 alin, (2) se modifici dupa cum urmeazi:

Autoritatea de management al Programului operational sectorial Mediu, respectiv autoritatea de
management a Programului operational Infrastructura mare sau autoritatea de management a
Programului SAPARD, dupa caz, verificd si certificd solicitdrile prevazute la alin. (1) sub
aspectul incadririi acestora in situatiile previzute la art. 2 §i 3 i le supun aprobirii conducerii
autorititil de management.

Articolul 4 alin. (4) se modifici dupa cum urmeazi:
Misurile dispuse de citre ordonatorul principal de credite previzute la alin. (3) se comunicd
beneficiarilor previzuti la art. 1 de ciitre autoritatea de management a Programului operational



sectorial Mediu, respectiv de autoritatea de management a Programului operational Infrastructurs
mare sau de catre autoritatea de management a Programului SAPARD,

Dupa alin. (5) al articolului 4 se introduce alin.(6) cu urmatoarea formulare:

Sumele aferente debitelor nerecuperate pentru fondurile externe nerambursabile, cofinangare si
taxa pe valoare adaugats, pentru care beneficiarii definiti la art. 1 nn mai au calitate de debitor, se
sting conform surselor de finantare prin transferul din contul Ministeralui Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de
management pentru Programul SAPARD, alimentat din pozitia bugetara previzutd la art. 2
alin.(I indice 1) in contul de disponibil destinat incasirii creantelor bugetare aferent Programuiui
SAPARD, n'vederea transferdrii acestora in comturile de disponibil aferente fiecarei surse de
finantare §i vor fi utilizate pentru continuarea finant{arii Programului SAPARD, cu exceptia
sumelor platite In anii precedenti §i recuperate in anul curent, pentru care se aplicd prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, aprobatdi cu modificiri prin Legea nr. 275/2008, cu modificirile §i
completarile ulterioare. ' '

Articolul 5 alin.(2) se modifici dupa cum urmeazi:

Dobénzile aferente sumelor datorate bugetului Uniunii Buropene se calculeazi pénd la data
transmiterii comunicirii previizute la art. 4 alin. (4) si se vor suporta de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in
calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul
operational sectorial Mediu si de autoritate de management pentru Programul operational
Infrastructurd mare $i prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, n calitate de
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul SAPARD,
de Ia plozi’;ia distinctd prevézutd la art. 2 alin, (1), respectiv de la pozitia distincta previzuti la
alin (17).

Articolul 7 alin.(1) se modificii dupa cum urmeazi:

Solicitarile realizate de beneficiarii previzut] la art. 1, potrivit prevederilor art. 4, se solutioneazi
de citre Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene sau de
catre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, dupi caz, in ordinea tnregistriri acestora, cu
incadrarea in sumele ealocate prin legile bugetare anuale cu aceastd destinafie, pe intreaga
petioadd de implementare a Programului operational seciorial Mediu, a Programului operational
Infrastructurd mare, respectiv a Programului SAPARD.

Articolul 8 alin.(1) se modified dupa cum urmeazi:

Pentru neregulile constatate in desfisurarea procedurilor de achizitic publics, aferente situatiilor
previzute la art. 2 alin. (4), §i pentru neregulile rezultate din incélcarea art, 38 din Directiva
2004/18/CE; aferente situatiel previizute la art. 3 alin. (4), in Procesul-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare se mentioneazi ci sumele reprezenténd creante bugetare se recupetreazd de
autoritatea de management in contul de disponibil destinat incasirii creantelor bugetare aferent
Programului operafional, din sumele alocate in bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale,
Administratiei Publice §i Fondurilor Europene, in calitate de ordonator principal de credite cu rol



de autoritate de management pentru Programul operational sectorial Mediu si de autoritate de
management pentru Programul operational Infrastructurd mare i din sumele alocate in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in calitate de ordonator principal de credite cu rol
de autoritate de management pentru Programul SAPARD, de la pozitia distinctd din cadrul
titlului 56 «Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare,
respectiv de la pozitia distinctd din cadrul titlului 58 «Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare».

Articolnl 8 alin.(2) se modifici dupa cum urmeazi:

Sumele care vor rezulta din reducerile procentuale pentru neregulile constatate in desfagurarea
procedurilor de achizitie publicd, aferente situatiilor previzute la art. 2 alin. (4), sl pentru
neregulile rezultate din incilcarea art. 38 din Directiva 2004/18/CE, aferente gituafiei previzute
la art. 3 alin. (4), se recupereazi de autoritatea de management in contul de disponibil destinat
incasdrii creantelor bugetare aferent Programului operational, din sumele alocate in bugetul
Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, In calitate de
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul.operational
sectorial Mediu si de autoritate de management pentru Programul operational Infrastructurd mare
si din sumele alocate in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoitarii Rurale fn calitate de
ordonator principal de credite cu ol de autoritate de management pentru Programul SAPARD,
de la pozifia distincti din cadrul titlului 56 «Proiecte cu finantare din fonduri exteme
nerambursabile (FEN) postaderare», respectiv de la pozitia distinctd din cadrul titlalui 58
«Profecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare».

Dupa articolul ¢ alin. (1) se introduce alin ( 1 indice 1) cu urmatoarea formulare :

Normele de aplicare, modelul solicitarilor §i documentele justificative ce insotesc solicitdrile
beneficiarilor Programului SAPARD prevézuti la art. 1, se stabilesc prin ordin al mimstrului
agriculturii §i dezvoltarii rurale in termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei .

Dupa articolul 9 alin. (2) se introduce alin, (2 indice 1) cu urmatoarea formulare:

Ordinul prevazut 1a alin. (I indice 1) se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Art. II din LEGEA nr.334/2013 se modificd dupa cum urmeazi:

Procedura de recuperare de la beneficiari a sumelor prevézute la lit. d) a alin. (4) al art. 2
din Ordonanta Guvernuhui nr. 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile
de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul operational
sectorial Medin 2007-2013 precum si pentru Programul SAPARD, astfel cum a fost introdusé
prin prezenta lege, care trebuic resiituite Autoritifii de management pentru Programul
operational sectorial Mediu precum si Autoritatii de management pentru Programu!l SAPARD se
reglementeazd prin norme metodologice aprobate prin hotdrdre a Guvemului, la propunerea
Ministerului Mediului si Schimbérilor Climatice,in termen de 30 de zile de la data intréri In



vigoare & prezentei legi si la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei modificari.

Aceastd Lege a fost adoptati de Camera Deputatilor in sedinfasadindatade .......ccous e cu
respectarea prevederilor art. 75 si 76 din Constitutia Romanie.

Pregedintele Camerei Deputatilor Liviu Dragnea

Aceastd Lege a fost adoptati de Senat in sedinta sa din data de —.ooooovieeveili ool
respectarea prevederilor art. 75 i 76 din Constitutia Roméniei.

Presedintele Senatului Cilin Pdpescu Tériceanu
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