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Citre: .
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor pe. 318w 09-04. ?_0[6

in conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei, vi Inaintez aldturat
Propunerea legislativd privind anularea contributiei de asiguriri sociale de sinitate
pentru anumite venituri din investitii a persoanelor fizice si unele misuri de depunere
a declaratiilor.

Tinind cont de mésurile de urgentd de implementat confinute de initiativa legislativd, in
temeiul art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei
Deputatilor nr. 8/1994, rep., cu modificirile si completérile ulterioare, Vi rog si aprobati
adoplarea sa in procedura de urgenti.

Initiatori:
Nr. Nume si prenume Apartenenta Semniituri
crt. politicd ‘\

1. Szabo Odén UDMR @[

* | SinoyS  ppFReD pPsH | Ay~




CONSILIUL ECONOMIC 51 SCGIAL

Inregistrat nr. Expunere de ve '
vate . LE: o5 :?a/ 2 pun mou&

Cotele de contributii pentru asigurfirile sociale de sindtate au fost stabilite initial
prin Legea nr. 95/2006 privind reforma fn domeniul s&natifii, act normativ care face
referire la persoanele obligate la plata CASS si la baza de calcul a contribufiei. Dupa
adoptarea Legii nr. 95/2006 a fost creatd o reglementare paralela prin modificarea succesivi
a Codului Fiscal. In prezent contributiile sociale, printre care si cea de asiguréri de sénitate
sunt reglementate numai in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Contribufia de asiguriti sociale de sindtate nu se refine la sursé i se datoreazi
numai de clitre persoanele fizice care se incadreazi in cazurile expres previzute de art. 155
din Codul Fiscal.

Pentru veniturile din investifii, ca principiu, inclusiv dividende, se datoreazd
contributie de asigurdri sociale de sinftate, iar aceasta se stabileste de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere anuald De-a lungul anilor, baza de calcul, cotele
aplicate, sumele minime, plafoanele maxime, persoanele exceptate, precum si persoanele
care datoreazd si/sau platesc sumele corespunzind CASS au suferit modificiiri, unele
majore. Toate acestea, coroborate cu

-prevederea conform cireia debitele fatd de bugetul consolidat se prescriu in termen
de 5 ani, _

-incapacitatea ANAF de a face fatd volurmului de munci n lipsa unei informatizari
reale si eficiente astfel incit deciziile de impunere si fie emise fird Intérziere

-modificarile succesive de mare anvergurd si fard o informare corespunzitoare pe
care Ministerul Finantelot Publice le aduce 1eglslatlel fiscale,

alcatuiesc un hitis de neinteles pentru orice contribuabil.

Daci plata taxelor si impozitelor reprezintd o obligatie constitutionals, tot o astfel
de obligatie este claritate si stabilitatea legislativd, care evident se afld in sarcina
autoritatilor publice. Tn anul 2019 ANAF emite decizii de i impunere pentru CAS si CASS
datorati- in perioada 2013-2017, conform Ordinului 1701/2018, inclusiv pentru venituri
investitii, #n unele cazuri costol prelucrdrii gi transmiterii deciziei depdsesind sumele
primite de coniribuabili.

Majoritatea acestor persoane fizice a participat la privatizarea In masi din anii '90 —
asa-numita “cuponiadd™ — prin care au devenit actionari la diverse societiti comerciale
detinute de citre stat. Este vorba despre persoane fizice care triiesc in striinitate de mai
mult de 15 ani, sunt si cetdfenii statului de resedintd §i au loc de muncé permanent acolo,
dar si-au plstrat si cetfjenia roménd. Conform deciziilor emise de cliire ANAF, aceste
persoane fizice care nu domiciliazi in Roménia, nici nu au cunostin{d de aceste venituri, de
multe ori nici mécar de calitatea de actionar (deoarece, conform legii aplicabile la
momentul respectiv, In anurmite situaii, statul a decis unde devine actionar beneficiarul), au
obligatia de a plati pe un venit infim de 9, 12 sau 108 lei o contributie de zeci de ori mai
mari. )

Asadar, faptul cd AN.AF. procedeazi la emiterea unor decizii de impunere de
regularizare practic la cativa ani de la data depunerii declarafiei de impunere privind venitul
realizat (51 de multe ori neincasaf), cu consecinta posibild a impozitdrii suplimentare a
contribuabilului, date fiind desele modificari suferite de legislatia fiscald.

De asemenea trebuie mentionat si faptul ¢8 numerosi contribusbili s-au interesat de
eventuale debite cu ocazia depunerii declaraiilor anuale, iar functionarii ANAF le-au dat
asigurari ci nu, dar iatd ci in 2019 se trezesc cu datorii de citeva sute de lei pentru sume
infime realizate In urmé cu 5 ani.
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Lege privind anularea contributiei de asiguriri sociale de sinitate pentra anumite
venituri din investitii a persoanelor fizice si unele masuri de depunere a declaratiilor

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Art. 1 .

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile i
comnpletirile ulterioare, se anuleazi debitele constituite sau care urmeazi a fi constituite in
sarcina persoanelor fizice, reprezentind contributii de asiguréiri socizale de sintate calculate
asupra veniturilor din investitii ale persoanelor fizice, indiferent de categoria de venituri din
investifii Ia care se referd, calculate in baza Ordinului presedintelui ANAF nr. 1701/2018
pentry aprobarea Procedurii de stabilire §i de regularizare a contribufiei de asigurdri
sociale de sdndtate §i a coniribufiei de asigurdri sociale datorate de persoanele fizice,
precum si a formularului 631 "Decizie de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de
asigurdri sociale de sdndtate §i a contributiei de asigurdri sociale” sau altor acte normative
ori administrative prin care se efectueazi recalculiiri sau regularizari, daca nivelul lor se
situeazi sub salariul minim brut pe {ard garantat in plata.

Art. 2

(1) In situatia in care anterjor intrérii in vi goare a prezentei legi, organul fiscal competent a
emis si comunicat decizia de impunere prin care a fost stabilit cuantumul contributiei de
asiguriri sociale de sénitate, acesta emite si comunics, din oficiu, decizia de anulare a
contribufiei de asigurdri de sinitate, chiar dacd Impotriva deciziel de impunere s-au
exercitat cdile de atac previzute de legislajia in vigoare,

(2) Persoanelor fizice prevazute la art. | care au achitat contributiile pentru care prezenta
lege prevede anularea, li se restituie sumele respective.

(3) In cazul in care anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, organul fiscal competent a
emis dar nu & comunicat decizia de impunere prin care a fost stabilit cuantumul contributiei
de asigurdri de séndtate, acesta nu mai comunicy decizia de impunere iar contributia se
scade din evidenta analiticd pe plititor.

(4) In cazul in care anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, organul fiscal competent nu
a emis decizia de impunere prin care si stabileascd cuantumul contributiei de asiguréri
sociale de sinitate, acesta nu mai emite nici o decizie.

Art. 3

Declarafiile privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de petsoanele fizice,
precum si cele privind destinafia sumelor din impozitul anual pe veniturile din salarii si din
pensii se completeazi §i se depun fie prin mijloace electronice de transmitere la distants,
conform art. 79 din Legea ar. 207/2015. cu modificirile si completirile ulterioare, fie pe
suport hértie, cu respectarea termenelor de depunere si de plati previizute de Legea nr.
227/2015.

o



Este adevirat ci inléuntrul termenului de prescriptic organele fiscale au dreptul si
obligatia de a urmdri veniturile contribuabililor si de a stabili diferenfele de~achitat. Dar
dupa ani de zile tn care ANAF nu numai ci nu a semnalat persoanelor fizice datoriile fati
de bugetul consolidat, dar a mai dat si asigurari ¢& nu apar in evidentele lor ca datornici,
avalansa de decizili de impunere de regularizare are un caracter injust. Injustefea se
fundamenteazi si pe simplul principiu cd niciun contribuabil de bund-credintd nu poate
urmiri modificarile Codului fiscal, astfel incat si isi ajusteze comportamentul in mod
corespunziior.

A doua modificare propusi de prezenta initiativd legislativi se refers la posibilitatea
oferits contribuabililor de a depune declaratiile fiscale i pe suport hértie pana cand pe de o
parte sistemul informatic al ANAF va fi pregatit s3 suporte un numar mate de utilizatori
concomitenti, astfel ca depunerea electronicd si se deruleze fara sincope,. iar pe de alid
parte dupd ce Ministerul Finantelor Publice, in calitate de autoritate de strategie, se asigurd
cd toti contribuabilii au acces egal, gratuit si facil la instrumentele si conditiile pe care le
presupune un astfel de sistem.

Avand in vedere aspectele claborate mai sus, supun Parlamentului spre dezbatere i
adoptare prezenta inifiaiivi legislativd prin care solicit anularea deciziilor de impunere
emise de ANAF, respectiv rezolvarea situatiilor create de o legislatie.
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Art. 4 :

In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi se emit normele
metodologice de aplicare, care se aprobd prin ordin comun al presedintelui Agentiei
. Nationale de Administrare Fiscala.

Art. 5
Prezenta lege inird in vigoare 1a data de intdi a lunii urmdtoare datei publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicats,

PRESEDINTELE PRESEDINTELE’
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI






