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Catre Bircul permanent al Senatului,

Tn temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats, si
ale art. 89 din Regulamentul Senatulul, republicat, v& inaintdm spre dezbatere si
adoptare propunerea legislativd - LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei

de urgentda a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocuritor de
noroe.

in numele initiatorilor:

Matei-Adrian Dobrovie - Deputat PNL
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Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

Dispozitiile legale care reglementeaza activitatea jocurilor de noroc, asa-numita
+ndustrie a adrenalinel” ce aduce bugetului de stat o contributie financiard anuald
semnificativa, trebuie adaptate la realitétile sociale si economice din prezent. Legislatia
in materie trebuie s& fie modificatd si completatd, astfel Incat s3 nu fie neglijate aspecte
importante, precum protejarea locatarilor din imobilele cu destinafia de locuinte in care
funclioneaz& salile de jocuri de noroc, prevenirea expunerii minorilor la acestea,
susfinerea energicd de programe si msuri de preventie si educare a jucatorilor si
promovarea principiitor jocului responsabil.

Locatari nemultumiti si asociatii de proprietari mi-au sesizat aspecte importante
legate de fulburarea finistli lor in locuinte din cauza poluarii fonice, de Ingreunarea
accesului la infrarea n bloc in cazul In care salile de jocuri de noroc sunt situate la
parter si de expunerea minorilor la acest mediu. Calitatea vietii cetatenilor este muit
afectatd de aceste probleme care necesita o solutionare urgenta si de durata.

Extinderea activitdfii operatorilor economici din acest domeniu poate deveni un
fenomen patologic, mai ales pentru tinerii ce dezvoltd o dependenta de jocuri de norog,
cu efecte extrem de nocive pentru dezvoltarea lor. Astfel, promovarea conceptului de
joc responsabil, precum si informarea obligatorie, corectd si completd a persoanelor cu
privire la riscurile aferente jocurilor de noroc si la conditiile de joc, asigurd o protectie
sporitd pentru jucdtorul cu tendinta de dezvoltare a unei dependente de jocuri.
Instituirea obligatiei legale de informare optima a jucatorilor de catre operatorul de jocuri
de noroc in legaturd cu efectele practicrii In exces si cu riscul dezvoltdrii unui
comportament adictiv are ca obiectiv atingerea unui nivel uniform de informare a
jucatorului.

Prezenta propunere de modificare si completare a Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc urméreste:
protejarea minorilor de expunerea la jocurile de noroc prin interzicerea difuzarii
spoturiior publicitare de promovare a acesiora pe timpul zilei, pana la ora 23;
introducerea cbligatiei de a desfasura erice actiuni de promovare a acestei activitati Inir-
un mod care nu e atractiv pentru minori si faré ca acestea sé fie asociate In orice fel cu
minorii; prevenirea dependentelor de jocurile de noroc, mai ales in randul tinerilor, prin
reducerea vizibilitatii sélilor de jocuri de noroc si informarea optima a acestora asupra



riscului dezvoltdrii unei dependente; interzicerea reclamelor si publicitatii stradale de
mari dimensiuni pentru jocurile de noroc si a expunerii premiilor in afara incintelor,
precum si renuntarea la semnalele luminoase si sonore care pot fi vizibile din afara
incintslor; introducerea unor conditii suplimentare pentru spatiul destinat sediulul in care
operatorii economici pot sa Tsi desfasoare activitatea; instituirea unei noi conditii de
amplasare a spatiului ih care se desidsoard acest tip de activitati prin impunerea unei
distante minime de 200 de metr intre acesta si unitétile de Tnvatdméant; publicarea de
catre Oficiul National al Registrului Comertuiui (C.N.R.C.) a documentelor prin care se
anuleazd, revoca sau suspenda licenfele de organizare si autorizatille de exploatare a
jocurilor de noroc, dupd transmiterea lor obligatorie de cafre Oficiul National de Jocuri
de Noroc {O.N.J.N.} la O.N.R.C.; instituirea obligatiei operatorului de jocuri de noroc de
a afisa In loc vizibil postere si mesaje de informare asupra pericolului dezvoltarii de
probleme si dependente de jog, cu un continut informational minimal obligatoriu stabilit
de O.N.JLN., In fiecare camera din fiecare locatie In care sunt exploatate jocuri de
noroc, iar in cazut operatorilor de jocuri de noroc la distan{a, s& se deschida un banner
virtual informativ la vizitarea platformei web de jocuri de noroc.

Pentru o protectie cét mai eficientd a minorilor fatd de jocurile de noroc este
necesar s& se ajusteze continutul materialelor de promovare privind aceasta activitate,
astfel incat sd nu trezeasca interesul minorilor, iar spoturile publicitare $& se fransmit3
exclusty In intervale orare In care accesul minorilor la materialul publicitar este
restrictionat. Astfel, se impune ca promovarea activitafii de jocuri de noroc sé fie limitata
calitativ i cantitativ, dar, pe de alta parte, sa se pund mai mult accent pe mesajele de
informare asupra pericolului dezvoltdrii de probleme si dependente de joc, iar
informarea jucatorului sa fie obligatorie. Este importantd si reducerea vizibilitatii salitor
de jocuri de noroc din afara incintelor, intrucat acestea atrag atentia minorilor si a altor
categorii vulnerahile de persoane, prin panouwr! luminoase sl semnale sonore, tentandu-i
sd@ intre Tn spatiul respectiv si implicit 83 joace la slot-machines sau orice alte jocuri de
noroc care hi se par atractive.

Totodats, forma actuald a Ordonantel de urgentd nu restrictionsazd total si
exclusiv accesu! minorilor In perimetrul delimitat destinat activitafii salilor de jocuri, astfel
Tncét principiul protejarii minorilor Tn ceea ce priveste accesul la jocurile de noroc nu
este Intccmai respectat in practica.

fn acest context, pentru a preveni accesul minorilor la jocurile de noroc nu este
suficient doar s& se inferzica accesul tinerilor care nu au Indeplinit varsta majoratului in
salile de joc. Totodata, este necesara si impunerea unei distante minime Tntre spatiul de
desfisurare a acestui tip de activitaii si orice unitate de Tnvatdméant prescolar, primar,
secundar, postliceal sau de orice alte forme de scolarizare care fac parte din
Invatamantul preuniversitar.



Propunerea trebuie sa fie corelatd cu principiile de drept corespunzatoare si si
asigure aplicarea echitabild a legii. Astfel, trebuie solufionate si situatiite tranzitorii
privind aplicarea legii In timp, astfel incat operatorii economici 58 nu sufere pierderi
financiare semnificative, dar, In acelasi timp, si minorii s& fie protejati de expunerea la
jocurile de noroc. Tn acest sens, pentru operatorii economiici care au Tnceput activitatea
de organizare a jocurilor de noroc si sunt in proximitatea gradinitelor, scolilor, liceelor
sau a alor unititi de Invatdmant preuniversitar, abia la Tncetarea valabilitétii autorizatiel
de exploatare se va face dovada reamplasarii mijloacelor de joc conform prevederilor
prezentel propuneri, Tn vederea reinnoirii autorizatiel. Totodatd, Tn cazul in care
operatorul economic isi desfagura activitaiea In acel spatiu Tncd dinaintea Infiintarii
unitatifor de invatdmant prescolar, primar, secundar, postiiceal gi orice alte forme de
scolarizare care fac parte din invatdmantul preuniversitar, acesta s3 isi poat3 continua
activitatea péna la data expirdrii autorizatiei in curs, cu posibilitatea de reinncire a
acesteia o singura datd. Tn acest mod, investitiile facute de operatorul economic privind
imobilul si functionarea Tn acel spatiu vor putea fi recuperate cel pufin partial pani ia
data la care trebuie facutd dovada reamplasarii mijloacelor de joc.

In practics, existd numeroase situatii in care sélile de jocuri de noroc sunt
amplasate in cladiri cu destinatia de locuinte. Se impune ca, pe langa limitarile si
conditiile deja stabilite de dispozitile legale privind spatiul propus peniru desfasurarea
activitatii operatorului economic, sé se la In considerare si aspecte precum existenta a
cel putin unei intrdri separate de singura Intrare prin care se face accesul la imobill sau
la alte locatii de interes In proximitatea cérora acesta este amplasat, pentru a nu
restrictiona n niciun fel accesul locatarilor la imobil sau la locatie, in cazul in care
spatiul propus se afl3 la parterul cladirii. Tn cazul In care existd mai multe intrdri prin
care se face accesul la imobil sau la alte locatii de interes ori dacé spatiul propus se afla
ta etajul cladiril, operatorul de jocuri de noroc nu mai este obligat s& prevada o intrare
separaté, ci o poate face daca doreste si dacd structura blocului permite acest lucru. De
asemenea, daca spatiul propus se afld la demisolul unei cladiri cu destinatia de locuinte
st structura imobilului permite s& se facd o intrare separati de singura intrare prin care
se face accesul la imobil sau la alte locatii de interes in proximitatea carora acesta este
amplasat, este obligatoriu s& se prevada cel putin o intrare separata, din aceleasi ratiuni
care tin de asigurarea accesului liber al locatarilor la imobil sau la focatie si de evitarea
supraaglomerarii singurel intrdri a imobilului si a eventualelor zgomote si diferite
tulburéri care ar putea fi cauzate de numerosii clienti care se opresc in fata intrarii.

Totodats, daca sélile de jocuri de noroc amplasate la parterul sau la demisolul
unel cladir cu destinatia de locuinte sunt dotate cu spatii extericare special destinate
fumatorilor, acestea trebuie si fie situate la cel putin 10 metri distantd de intrarea
principald in imobil sau in alte locatii de interes pentru a proteja sinitatea futuror
locatarilor, pentru a nu expune copiil care locuiesc n imobil la acest viciu, precum si



pentru a Tmpiedica o eventuald expunere la poluare fonicd a locatarilor, ntrucét
grupurile de fumdatori aflati in spatiile care le sunt destinate pot produce mult zgomet.

Tot in sensul evitdrii unor potentiale abuzuri si In contextul in care este nevoie de
un efort sustinut si un dlalog permanent Tntre O.N.J.N., operatorii de jocurl de
noroc/furnizorii de servicii i O.N.R.C., se doresie o colaborare eficientd intre aceste
douad institutii cu competente in domeniu. Astfel, avand in vedere atributul principal al
O.N.R.C. de efectuare a publicitafii legale a actelor si faptelor previzute de lege,
propunem ca documentele prin care se anuleaza licentele de organizare si autorizatiile
de exploatare a jocurilor de noroc, respectiv cele prin care se revoci sau se suspendd
liceniele de organizare a jocurilor de noroc sa fie transmise de catre O.N.J.N. si
inregistrate de indatd la Oficiul National al Registrului Comertului. In acest mod,
cooperarea dintre aceste doud institutii va facilita evitarea exercitérii abuzive a unor
drepturi care lezeazé libertdfile celorlalti prin faptul cd situatia reald a licentelor de
organizare si a autorizatilor de exploatare a jocurilor de noroc emise in favoarea
operatorilor economici, va fi publica si bine cunoscuta.

Protectia minorilor si a altor categerii vulnerabile de persoane, prevenirea
dependentei de jocurile de noroc si asigurarea confortului Tn propriul spatiu de locuit
frebule sa fie garantate de un cadru normativ corespunzator, care $& fie bine adaptat la
realitétile sociale si care sa instituie o serie de obligatii legale suplimentare in sarcina
operatorului de jocuri de noroc, pentru a-l responsabiliza In aclivitatea pe care o
desfasoara.

Ca urmare, am initiat prezenta propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, care urmareste imbunatstirea cadrului legislativ n
domeniu, pe care 6 supunem spre dezbatere, analiza si adoptare colegilor parlamentari.

In numele initiatorilor:
Matei-Adrian Dobrovie - Deputat PNL
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LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009

privind erganizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Parlamentul Roméniei adepta prezenta lege.

Art. L - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439
din 26 iunie 2009, aprobats prin Legea 246/2010, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modificd §i se completeazi dupéd cum urmeazi:

1. La articolul 1%, se introduc trei moi alineate, alineatele (2), (3) si (4), cu
urmiétorul cuprins:

»{2) Actiunile de promovare, constdnd In reclamd, publicitate sau activititi specifice
de marketing nu trebuie s fie atractive pentru minori sau sé fie asociate in orice fel cu acestia.

(3) Spoturile publicitare privind jocurile de noroc sunt interzise pe timpul zilei, iar
difuzarea acestora este perrnisd numai Incepénd cu ora 23.

(4) Reclama si publicitatea stradald de mari dimensivni pentru jocurile de noroc,
precum §i expunerea premiilor in afara incintelor sunt interzise. Totodatd, se reduce
vizibilitatea slilor de jocuri de noroc prin renunfarea la semnalele luminoase §i sonore care
pot fi vizibile din afara incintelor.”

2. La articolul 15 alineatul (2) litera ), se introduc cinci noi litere, literele ¢'}-¢%),
cu urmitorul cuprins:

,,¢') Spatiul propus trebuie situat la o distantd de cel putin 200 de metri fat3 de unititile
de Invafimant prescolar, primar, secundar, postliceal §i orice alte forme de scolarizare care fac
parte din invitEmantul preuniversitar;

%) Spatiul propus, daci se afli 1a parterul unei clidiri cu destinatia de locuinge, trebuie
sd prevadi cel putin o intrare separatd de singura intrare prin care se face accesul la imobil sau
1a alte locatii de interes In proximitatea cirora acesta este amplasat;

¢*) Dacll existd mai multe intriiri prin care se face accesul la imobil sau la alte locatii
de interes in proximitatea cirora acesta este amplasat ori dacd spatiul propus se afld la etajul
unei cladini cu destinatia de locuinte, nu este obligatoriu si se prevadi o intrare separat;




¢*) Daci spafiul propus se afl¥ la demisolul unei clidiri cu destinatia de locuinte st
structura imobilului permite sa se faci o intrare separatd de singura intrare prin care se face
accesul la imobil sau la alte locatii de interes In proximitatea cirora acesta este amplasat, este
obligatoriu s& se prevadi cel putin o intrare separati;

¢®) Spatiile exterioare special destinate fumitorilor cu care, daci este cazul, este dotat
spatiul propus pentru desfisurarea activititii, trebuie s# fie situate la cel putin 10 metri fai de
intrarea principald in imobil sau in alte locatii de interes, in cazul in care spatiul propus se afl3
la parterul sau demisolul unei clidiri cu destinatia de locuinte.”

3. La articolul 17, dupé alineatul (8), se introduce un nou alineat, alineatunl (8'),
cu armétorul cuprins:

»(8") Documentele prin care se anuleazd, se revoci sau se suspendd licentele de
organizare §i autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc trebuie transmise §i nregistrate
de indati a Oficiul Nafional al Registrului Comertului.”

4. La articolul 21 alineatul (3), dupi litera c), se introduce o noui# liters,
litera (d), cu urmitorul cuprins:

»d) si afigeze In loc vizibil postere §i mesaje de informare a clienfilor asupra pericolului
dezvoltirii de probleme §i dependente de joc, in fiecare camerd din fiecare locatie in care sunt
exploatate jocuri de noroc. In cazul operatorilor de jocuri de noroc la distantd, sd se deschidi
un banner virtual informativ la vizitarea platformei web de jocuri de noroc. Oficiul National
pentru Jocuri de noroc comunicd taturor operatorilor de jocuri de noroc confimutul
informational minimal obligatoriu §i conditiile de afisare, redactare si amplasare a mesajelor
st posterelor de informare.”

Art. IL - Operatoril economici care detin autorizatie de exploatare valabild la data
intrérii in vigoare a prezentei legi, i5i continud activitatea p&nd la data expiririi autorizatiei in
curs, cind pot solicita acordarea autorizafiei de exploatare, facind dovada reamplasirii
mijloacelor de joc In spatii/locatii care Indeplinesc cerintele previizute in prezenta lege. Daci
operatorul economic isi desfisura activitatea In acel spatiu incd dinaintea infiint3rii unititilor
de Invifamaént pregcolar, primar, secundar, postliceal si orice alte forme de scolarizare care fac
parte din Invatdmantul preuniversitar, acesta nu este obligat si i§i schimbe locatia, ci i§i poate
continua activitatea pand la data expirfirii autorizatiei fn curs, cu posibilitatea de reinnoire a
acesteia o singurd daté.

Art. 111 - In termen de 30 de zile de la intririi In vigoare a prezentei legi, Guvermil va
emite normele metodologice de aplicare.

Art. 1V. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicatd fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nir. 439
din 26 iunie 1999, cu modificirile si completirile ulterioare, precum §i cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 alin. (1) 5i ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU






