Hnul ermanent 130 atul
iz ; el I

CONSILIUL ECONOMIC St SOCIAL

egagg nrectsirar nr,
Parlamentul Roméniei Dags ﬂ..fi‘.éf O 2l 5
Camera Deputatilor

riﬂtﬂ rerwnmant 2i Camerel Diputaglon

Citre, Iniistive legitative

Ne. 313 aw 6€.06.20) 3

Biroul Permanent al Camerei Deputaﬁlor

in temeiul art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor si al art. 74 alin. 4
din Constitutia Roméniel, republicatd, va inaintdm spre dezbatere §i aprobare
Proiectul de Lege privind statutul Limbii Semnelor Roméine, fnsofit de

expunerea de motive, in vederea dezbaterii si adoptérii.
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Proiectul de lege propune recunoasterea limbii semmelor roméne (LSR) ca
limb3a materni pentru persoanele surde si hipoacuzice din tara noastra. LSR
este o limbi de sine statitoare, utilizati de persoanele surde i hipoacuzice,
cu propria structurd gramaticald, sintaxd, reguli gramaticale si alte
componente specifice.

Pentru cei aproximativ 30.000 de persoane surde si hipoacuzice LSR este
N

» instrument de comunicare

» instrument de géndire

« instrument de Invitare

» instrument de construire a 1dentitétii.

Pentru aceasti comunifate, limba materni este LSR. O persoani surda din
nagtere nu a auzit niciodati limba roménd, nu géndeste $i nu comunicd
folosind limba roméni, ci limba semmnelor roméne. In egald mésurd, o
persoand care si-a pierdut auzul va folosi pentru comunicare L8R care va
deveni limba lui naturala.

fn acest moment, in Roméania, conform Legii 448/2006, se foloseste
termenul de limbaj mimico-gestual, defimit ca “limbaj de sprijin al
persoanelor cu handicap auditiv®, o definitie perimatd 51 in flagranta
opozitie cu prevederile Conventieli ONU a drepturilor persoanelor cu
dizabilititi, ratificatd de Roménia in 2011.

Limba semnelor roméne este alcatuitd in principal din semne (realizate cu
una sau ambele mdin), elemente non-manuale (expresiile faciale, migcéri
ale buzelor, capulul sau umerilor) si regulile de utilizare si combinare a
acestora (echivalentul regulilor gramaticale si sintactice). In acelasi timp,
limbajul este strins legat de cultura, conventiile si normele comunit&fii care
il foloseste.

Limba romani i limbajul semmelor roménesti au In comun doar alfabetul.
Pentru fiecare literd din alfabetul roménesc existi cite un semn, dactileme,
putindu-se astfel ,transcrie” vizual, pe litere, cuvintele limbii roméne.
Aceasta insd nu reprezinti limba semmnelor roméne si nu garanteazi
intelegerea deoarece nu este o form& de comunicare in sine, ci un mijloc
ajutitor prin care se transcrie vizual un cuvant dintr-o alts limba.

LS8R reprezinti un puternic Hant cultural in cadrul comunitétii, un element
de méndrie, de identitate si de apartenentd la o comunitate. Acesta este sl




motivul pentru care membri acestei comunititi 151 spun ,,surzi” (cu referire
la apartenenta culturald), termenul de ,,deficient de auz” (cu referire la
situatia medicald) fiind unul mult mai general.

Nerecunoscénd LSR ca limbd maternd a acestor persoane, sistemul
educational continui sa fie discriminatoriu pentru elevii apartinind acestei
comunitéti. Elevii surzi sunt pusi in situatia si sustini examenele scrise, In
limba romana, la acelasi nivel cu un elev auzitor, in conditiile in care elevii
surzi invatd in limba semnelor roméne. In lipsa unei metodologii adecvate
a examinarii 51 evaludrii elevilor surzi, rata de promovare a examenelor de
capacitate sau de bacalaureat se afld sub 1% de cel putin 20 de ani.

Nerecunoagterea statutului LSR ca limbéd maternd pentru aceste persoane
determind, In continuare, o discriminare privind accesul la servieii
medicale sau la muncé, la justitie in mod egal.

Roménia este printre foarte putinele tiri care nu recunoaste statutul de
limbd maternd LSR si continui s péstreze o legislatie care foloseste
termenul de ,,limbaj mimico-gestual”, definit ca ,,limbaj de sprijin”.

Finlanda, Austria, Ungaria, Portugalia recunosc limba semnelor ca limba
independentd prin Constituiie. Alte 48 de tiri au legi speciale prin care
recunosc statutul limbii semnelor ca limbé de sine stitdtoare.

Peste 80% dintre persoanele surde adulte (fatd de o medie de 20% in EU),
apte de munci, sunt doar beneficiarii pasivi ai ajutoarelor de stat din cauza
lipsei de ajustare rezonabild in ceea ce priveste comunicarea tn LSR. In
lipsa recunoasterii LSR, nu este garantat accesul la educatie in LSR,
precum si folosirea LSR in serviciile publice. Recunoagterea LSR. va
facilita formarea mai multor interpreti, in acest moment Roménia fiind in
deficit de interpreti calificati in LSR.

Mai mult de 1% din populatia lumii este surdd si un total aproximativ de 1
milion de persoane surde triiesc In statele membre ale Consiliului Europei.
Limba semnelor nu are nici o legdturd cu limba vorbiti a unei tiri.
Persoanele surde dezvoltd In mod firesc limba semnelor ca mijloc de
comunicare. Limba semnelor nu reprezint traduceri ale limbilor nationale,
ci au o constructie proprie, adesea separat de limbajul national vorbit. De
exemplu, existd mai multe diferente in sintaxa dintre limbajul semuelor
franceze si limba francez& decét Intre vorbirea francezd si cea chinezi™, se
aratd in raportul din 30 octombrie 2018 al AP privind protejarea si
promovarea limbajelor semnelor in Europa.



Adunarea Parlamentari, prin Rezolutia 1492 (2001), Recomandarea 1598 .
(2003), Rezolutia 2155 (2017) solicitd recunoagterea oficiald & limbilor
semnelor care permite, astfel, persoanelor cu deficiente de auz si Tsi
exercite drepturile lor fundamentale, cum ar fi dreptul la muncé, la
educatie, accesul la serviciile publice, la justitie, la sistemul de sanitate si
de participare la viata publici.

Recunoasterea oficiald a LSR va promova bogitia culturi surzilor si va
trirnite un mesaj puternic de sustinere a comunititii surzilor.

Initiator:
Ana Adriana Saftoiu
Deputat P '
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PARLAMENTUL ROMANIET f”";st””“"%
Data 2‘4'. QQ ) ff?
SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Lege
privind statutul Limbii Semnelor Romine

Art. 1. Roménia recunoaste existenta si valoarea culturald si pedagogicd a Limbit
Semnelor Roméne, (LSR) ca limbé specifica a persoanelor surde si hipoacuzice.

Artt. 2 Protectia si promovarea dreptutilor persoanelor surde si hipoacuzice are la bazi
urmatoarele principii: ‘

a) Drepturile dobéndite la nagtere — se bazeazd pe principiul drepturilor fundamentale
ale omului in ceea ce priveste dobfindirea limbii la nastere. Cénd este dobéndit rapid,
permite copiiilor surzi s4 aibd o comunicare deplind, imbun&titind abilititile lor
cognitive si sociale. Copiii surzi au nevoie de acces la limba seninelor de la nastere.

b) Identitatea surdd — identifici persoanele surde si hipoacuzice ca apartindnd unei
comunitdti culturale si lingvistice care felosesc limba semnelor ca limbd naturald
pentry a comunica.

¢) Accesibilitate — persoanele surde sau hipoacuzice au nevoie de acces la informatii si
servicii publice, cum ar fi asistenta medicald, ocuparea foriel de muncd, asistenta
sociald sau orice alie servicii guvernamentale, prin intermediul interpretarii limbii
semnelor si a subtitramni.

d) Egalitatea de sanse pentrn ocuparea fortei de muncid — limba semnelor este o
competentd pentru comunicarea si furnizarea de interpreti astfel incét persoanele
surde sau cu deficiente de auz sd aibd acces la locuri de muncd care sé reflecte
interesul si competenta lor, principalele obstacole in ocuparea fortei de muncd
decurgénd din mediile de lucru inaccesibile.

e) Limbi egald — limba semmnelor este un mijloc bingvistic peniru a transmite ganduri,
idei, emotfid, avnd sintaxd, morfologie si structwd proprie, indeplinind toate
caracteristicile pentru a define natiunea de limbi

f) Educatie bilingvd — este o abordare social-culturald a folosirii fimbii semuelor ca
limb3 de predare in toate disciplinele, in combinatie cu predarea citirii si scrierii limbii
folosite in tard sau In societate.




g) Partmpare egald — accesul in mod egal la viata sociald, culturald, economicd si
politics, fiind asigurate conditiile ca persoanele surde sd poatd participa in toate
Procescle de lvare a deciziilor cu privire la viata lor.

h) Imvatarea pe tot parcursul vietii — accesul la educatie, formare i dezvoltare
profesionald continud pentru obtinerea si pastearea vnui loc de munci si in cistigarea
un venit care si permitd existenta independenta,

‘Art. 3. Comunitatea persoanelor care foloseste limba semnelor reprezintd o minoritate
lingvisticd $1 culturald, cu dreptul de a se folosi, de a pistra, de a dezvolta, de a intretine
cultura surzilor, de a spori $i de a mosteni limbajul semnelor.

Art 4. In colaborare cu asociatiile si organizatiile care reprezinti drepturile persoanelor
surde si cu deficiente de auz, Guvernul Romaniei va promova si va sustine o politici de
promovare culturald, profesionald in beneficiul persoanelor surde si hipoacuzice.

Art 5. Persoanele surde si hipoacuzice an dreptul si foloseascd limbajul semnelor In
raporturile cu antoritdtile administratiel centrale si locale pentru a-si exercita totalitatea
drepturilor cetdtenesti.

(1) Autorittile administratiei centrale si locale au obligatia de a pune gratuit la dispozitia
persoanclor surde g1 hipoacuzice interprefi autorizati, conform legislatiei, in limba
semnelor roméne.

(2) Accesul la interpret in limba semnelor se acordi la cerere sau din oficin, pe baza
actelor doveditoare.

Articolul 6. Predarea Limbii Semnelor Roméne si predarea prin Limba Semnelor, ca prima
limba, este facultativ si de drept, de la gradinita pani la Universitate. Statului 1 revine
obligatia de a asigura mijloacele necesare care si rdspundd in acest sens nevoilor
persoanelor surde sau cu deficiente de auz §i ale familiilor din care acestea provin.

(1) Predarea Limbii Semnelor Roméne si ptin Limba Semnelor Roméne este asigurata
de profesori surzi sau fiird deficiente de auz, care au wrmat cursuri de formare si au
obtinut calificarea pentru utilizarea Limbii Semnelor Roméne, conform legislatiei.

(2) Ministerul Educatiei Nationale va lua toate m3surile necesare ca Limba Semnelor
Roméne s3 deving disciplind universitars.

Art. 7. Ministerul Educatiei Nationale va lua toate masurile necesare pentru a asigura
dreptul copiiilor si elevilor surzi de a invita, de a se instrui si a sustine examenele scolare
in Limba Semnelor Roméne,

(1) Elevilor surzi sau cu deficiente de auz, inserisi in invitiméantul de masa, li se asigurd,
la cerere, dreptul de a sustine examenele In limba matema, respectiv Limba Semnpelor
Roméne. Cererea se depune la conducerea institutiel de inviitamant cu cel putin 60 de
zile Inaintea sustinerii examenului.

(2) Elevilor surzi sau cu deficiente de auz care sustin probe la limba romAn#, In seris,
indiferent de forma de Inviitimant, Ii se vor asi gura, pentru examinare, profesor
cunosctori ai Limbii Semnelor Roméne. :



(3) In cadrul gradinitelor si al scolilor speciale se va folosi Limba Semnelor Roméne si
sistemele de comunicare bilingve.

{4) Predarea in scolile speciale se poate face numaj de cadre didactice autorizate de catre
institutiile abilitate sau care au absolvit cursurd de Invatimint superior pemtru
invatarea Limbii Semnelor Roméne. |

(5) Predarea prin metoda bilingva atit in gradinite, cét si in scoli, se poate face doar de
persoane care si-aw Insugit §i s-au specializat in predare cu metode bilingve.

Art. 8. —Persoanele surde sau cu deficiente de auz au dreptul, la cerere, 53 fie asistate de
un interpret autorizat in limba semnelor roméne pentru sustinerea examenujui examinarea
In vederea obtinerii carnetului de sofer, in sitvatii care implicd instante de ancheti si de
judecati.

Art. 9. - In termen de doi ani de la publicarea in Monitorul Oficial a prezentei legi, toate
ministerele si institutiile subordonate acestora sunt obligate s isi armonizeze propria
legislatie cu prevederile acestei legi si si ia toate mésurile necesare pentru a respecta
dreptul persoanelor surde si hipoacuzice de a folosi Limba Semnelor Roméne in relatia cu
instituttiile stanlui romén.

Arxt. 10. - Institutiile statului, sutorititille administratiei centrale si locale care nu respecti
prevederile acestei legi vor suporta rigorile legii.

(1) Institutia cave verifici respectarea dispozitiilor acestel legi este Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociald, prin agentiile teritoriale.

(2) Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald are obligatia de a prezenta
Guvernujui anual un raport privind masurile intreprinse in vederea respectarii
prevederilor acestei legi de citre institutiile statului si autorititile administratiei
centrale si locale.

(3) Nerespectarea dispozitiilor acestei legi se sanctioneazi cu amendi de la 10.000
lei 1a 20.000 Iei.

Art, 11 — La data intrare In vigoare a prezentei legi, foate actele normative In vigoare pe
aceastd temi se abrogi.



ANEXA
1) In sensul prezentei legi prin:

a) persoane surde §i hipoacuzice - orice persoani surdi sau cu deficiente de auz, care
pentru a comunica utilizeaz limba semnelor roméne si un sistem de comunicare bilingv.

b) Iimba semnelor romdne este folositd de persoanele surde si cu deficiente de auz si este

compusi din semne vizuale, cu 0 gramatici si norme proprii, fiind o limbé naturald de sine
statatoare.

c) sistem de comunicare bilingv —mijloace de comunicare folosite de persoancle surde gi
hipoacuzice care implic lirnba semnelor romane, labiolectura, exprimare verbala.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin, (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

ION — MARCEL CIOLACU CALIN POPESCU - TARICEANU
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