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SERAT

Senatul Romaniei

Catre,

Biroul Permanent al Senatualui

In conformitate cu prevederile art.74 alin.(1) si ale art.75 din Constitutia Roméniei,
republicatd st cu prevederile art.92 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
ulterioare, vé inaintez, spre dezbatere si adoptare, ,, Propunerea legisiativid pentru modificarea
art.50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adopfiei.

In temeiul dispozitiilor art.111 si urm. din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile ulterioare, solicit aprobarea In procédurd de urgentd.

Initiatori:

In numele initiatorilor,
Senator Botnariu Emanuel Gabriel
fdulescu Dorin Valeriu
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»Vreau si uit copilaria mea.

Esti singur pe lume, nu ai mami, nu ai tatd, nu ai frafi. E ingrozitor si triiesti intreaga viatd
o drami. Sunt momente in care iti doresti moartea. In cimin trebuie si-ti aperi ,,pielea” si nu ai
incredere in cel de langi tine, nici chiar In colegul de camera. Noi ne biteam réu. De reguld cei
mari fac legea In cimin i ei ne béteau. Am fost inréiti de mici de sistem i In noi macind o uri.
imi aduc aminte ce greu a fost. Ce bétii mancam in vacanta mare cand veneau colegii de la licen
in vacanti. Tremuram sub pat de fricd si nu mi giseascid. Nu vreau s condamn pe nimeni, dar
angajatii 151 iau bani si trec zilele i nu fac nimic si ajute acesti copii. Stiu, eram réi, dar situafia
ne-a ficut si fim rii. E foarte greu si doar noi, cei crescuti n camin, stim cu adevirat acest lucru.
De la infiintarea acestui cdmin din Victoria i pand in 1998, cnd am plecat am triit drama vietii
mele. Majoritatea copiilor internati au probleme psihice, nu este un secret, dar trebuie lucrat mult
cu el, Doar un singur psiholog angajat nu are ce face. Mulii spun ci am avut tot ce ne-a irebuit in
cdmin, dar nu e suficient. Ne lipseste cei mai important pentru un copil, dragostea de pirinii.
Pirerea mea ar fi ca fiecare angajat din centru si aibi studii psihologice pentru ci aga s-ar rezolva
problema orfanilor. Ar fi bine s# se lucreze cu fiecare copil in parte pentru ci sunt putini internai.
Noi eram, pe vremea mea, aproape 200 de copii institutionalizafi. Atuncl temele erau teme,
educatia era educatie. Noi aveam programe extrascolare, dar acum foarte mulfii copii din centru
rAmén corigenti i repetenti. fmi vine foarte greu si vad copii pe stradi sau in curtea ciiminului ci
imi aduc aminte de zilele petrecute Tn ciimin i vreau sd uit copildria mea®- miérturia unui fost
copil institutionalizat In Centrul de plasament Azur din Victoria, preluare de pe Moniforul de
Fagaras.

Se vorbeste atit de mult despre sciiderea natalitiitii in Romania §i de mésurile care trebuie
luate In acest sens. ’

Pe de altd parte, la fel de mult se vorbeste si despre masurile de protectie a copiilor, de grija
fati de ei si de nevoile acestora care au nevoie si fie satisficute.

De asemenes, din ce In ce mai mult, foarte multe femei intdmpind dificultdti in a mai
raméne Insircinate si a deveni mame, triind o viatd in care isi doresc cu ardoare un copil §i
apeland la solutia mai mult decét demna de tot respectul si admiratia de a adopta un copil.

in acest moment, potrivit ultimelor date disponibile, in Roménia, populatia totala este de
aproximativ 19 870 647 de locuitori. Dintre acestia, 3 734 667 au vérste sub 18 ani. Totodatd,
conform ultimelor date colectate de cétre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie din cadrul Ministerului Muncii si Justitiel Sociale, la nivelul sfargitului



anului 2016, in sistemul de protectie specialid a copilului se aflau 57 279, dintre care 20 291 erau
copii aflati in servicii de tip rezidential, iar 36.988 se aflau in servicii de tip familial.

$i tot ANPDCA transmite ¢, in perioada iulie 2015 - fuie 2016, aproape 10 000 de copii au
fost abandonati de ctre pirinti, intrind in sistemul de protectie sociala. Studiul , Romania: Copiii
din sistemul de protectie a copilului” realizat de ciitre Banca Mondiala, UNICEF st Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie indic3 faptul ¢ principalele trei cauze
identificate In mod constant ale intririi copiilor tn sistemul de protectie a copilului sunt saricia,
abuzul si neglijarea, precum si dizabilitatea.

La nivelul anului 2017, de cind exista ultimele date, potrivit Ministerului Muncii si Justitiel
Sociale, In ultimii 3 ani decedaseri In centrele de plasament sau de recuperare 228 de COpii.

Conform unor studii, n fiecare zi, cel putin un copil din orfelinat moare, existand 852 de
decese in casele de copii intre anii 2013-2015. La fiecare 9 ore, un bebelus ¢ pirisit in sectiile de
maternitate sau de pediatrie. Aproximativ 1200 de copii sunt abandonati anual de la o vérsts
foarte frageda si, anual, intra Tn sistemul de protectie speciald un numar de aproximativ 4000 de
copii. In fiecare an, peste 1000 de copii sunt abandonafi in maternitétile romanesti.

Legea nr.273/2004 privind procedura adoptiei prevede faptul ¢ persoanele care vor si
adopte copii trebuie s respecte prevederile legale aflate in vigoare. Evident, cu mentiunile s
diferentierile de rigoare, care disting intre adoptia interni, atunci cand adoptatorii si adoptatul au
resedinta obignuitd in Roménia si cea internationald, atunci cind adoptatorii si adoptatul au
resedinta obignuitd Tn state diferite.

De asemenea, potrivit aceleiasi legi, adoptarea unui copil se poate face doar cu indeplinirea
unor garanfii morale §i a unor condifii materiale, indeplinirea garantiilor si a conditiilor si
existenfa abilitatilor parentale se dovedesc cu ajutorul unui afestat eliberat de autoritafi:
"adoptatorul sau familia adoptatoare trebuie si indeplineasc garantiile morale, precum si
conditiile materiale necesare cregterii, educrii si dezvoltdrii armonioase a copilului”.

Una dintre cele mal importanie gi noi prevederi care au fost introduse in Legea adoptici,
odatd cu ultima modificare a sa, o reprezints concediul de acomodare.

Astfel, adoptatorul sau, optional, oricare dintre sotii familie adoptatoare, care realizeazi
venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificrile §i completarile ulterioare, din activitdfi salariale si asimilate acestora sau, dupa
caz, activitdfi independente sau activitiii agricole, denumit in continuare persoani Tndreptatits,
poate beneficia de un concediu de acomodare cu durata de maximum un an, care include si
perioada Incredintdrii copilului in vederea adoptiei, precum si de o indemnizatie lunara, raportati
la indicatorul social de referints, In cuantum de 3,4 ISR, respectiv suma de 1700 de lei.

In prezent, avem urmitoarea situatie, care nu este nicidecum una singulard, ¢i una deosebit
de des Intélnita, si anume, o femeie sau un barbat, familie monoparentala, care doreste séd adopte
un copil, Indeplinind toate conditiile prevazute de Legea nr. 273/2004.

Aceastd femeie sau acest bdrbat doreste si beneficieze de concediul de acomodare, iar
venitul sau salarial este cu mult mai mare decit indemnizatia oferitd de stat,caz in care respectiva
persoand este pusd n fata unei dileme extrem de mari:



> fie renunid la concediul de acomodare, indiferent de durata sa, neavind astfel ocazia
nu numai de a se acomoda din toate punctele de vedere cu copilul sau i nici acesta
de a se acomada cu noul sau parinte, practic, copilul nefacind decét si schimbe un
mediu cu altul, in care parintele lipseste cea mai mare parte din zi pentru ca nu s
permite si renunfe la venitul pentru a-i a51gura copilului §i sie 1nse§1/msu$1 o viafd la
un nivel cel putin decent.

> fie beneficiazi de acest concediu de acomodare, primind suma lunari de 1700 de lei,
mai micd decét venitul sau, suma care nu 1i permite Tnsa s {i ofere copilului stilul de
via{d pe care i-ar fi putut oferi si pe care 1-a dovedit ca 1l poate oferi in condifiile In
care venitul sav era unul substantial mai mare. '

Ce este de ales?!

Avand In vedere Tn mod special si faptul ca perioada de monitorizare ¢ste de minimum 2
ani, iar in acest timp autoritifile trebuie si ntocmeascd rapoarte trimestriale, de-abia dupa
incheierea acestei monitoriziri postadoptie intocmindu-se raportul final de inchidere a cazului.

In Roménia, exista atdt de mul{i copii care au nevoie de paringi. Nevoia de a iesi dintr-un
sistem institutionalizat si de a se bucura de iubirea - grija unui périnte. Insi, pe langi alte
dificultati ale procesului de adoptie, se adaugs §i aceastit dilema, Nicidecum una mica sau ugoara.
O dilemi devenitd practic o imposibilitate pentru multe femei sau barbati aflafi in aceastd situatie
si care poate conduce in final la abandonarea procesului de adoptie. lar motivele sunt unele
extrem de intemeiate pentru aceste femei sau birbafi singuri, cu venituri mai mult decét
satisficitoare, care vor si devind pirintele unui copil dintre atifia care sunt institutionalizati in
prezent si care ar avea nevoie de un mediu familial potrivit, asa cum si-1 doreste §i are nevoie
orice copil.

La aceasta mai addugam faptul ¢ fiecare zi de institutionalizare presupune nigte costuri
care ar fi amortizate sau scizute complet odat cu adoptia sa.

Ins#, asa cum spuneam, suma de 1 700 de lei acordata pentru acest concediu de acomodare
nu reprezinti o sumi suficientd pentru a acoperi toate nevoile, pentru a apela la un concedin de
acomodare i a renunta la un venit mai mare i, in plus, §i poate si mai important, NU incurajeazi
pe nimeni sa apeleze gi s8 ducd pand la capit un proces de adoptie.

Ca urmare, o modificare In acest sens ar fi una mai mult decét bineveniti.

Din acest motiv se propune ci suma alocatd drept indemnizatie pe o perioadd de 6 luni
pentru concediul de acomodare si reprezinte 85% din venitul cumulat pe 6 luni din ultimele 12, a
respectivel sau respectivului care adopta un copil, in aga fel Incit noua familie monoparentala ]
nu fie condamnati la siricie. :

Atit copilul orfan care si-a giisit n final o cas3 si o familie, it si parintele singur, care atét
de mult a agteptat s aibd ocazia de a avea un copil, au nevoie de dreptul si sansa unei noi vieti, in
care sa se bucure de cele mai bune conditii. Din toate punctele de vedere!

: In numele iniiatorilor,
‘ /{0( /‘l - Senator Botnariu Emanuel Gabriel

Bidulescu Dorin Valerin
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL . CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea art.50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic.- Articolul 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei republicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 739 din data de 23 septembrie 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici gi va avea urmétorul cuprins:

LAt.50.- (1) Oricare dintre sotii familiei adoptatoare, care realizeazi venituri supuse
impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile
si completirile ulterioare, din activita{i salariale §i asimilate acestora sau, dupd caz, activitati
independente sau aciivitiii agricole, denumit in continuare persoani indreptititd, poate beneficia
de un concediu de acomodare cu durata de maximum un an, care include §i perioada incredintirii
copilului in vederea adoptiei, precum i de o indemnizatie lunard, raportati la indicatorul social
de referintf, in cuantum de 3,4 [SR.

(2) In cazul familiei monoparentale, adoptatorul care realizeaz venituri supuse
impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificrile
si completiirile ulterioare, din activitifi salariale §i asimilate acestora sau, dupd caz, activitifi
independente sau activitati agricole, denumit Tn continuare persoani indreptdtits, poate beneficia



de un concediu de acomodare cu durata de maxim 6 luni precum si de o indemnizatie lunard in
cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate tn ultimele 12 luni anteriori datei adoptiei
copilului. Cuantumul minim al indemnizatiei lunare nu poate fi mai mic decat suma rezultatd din
aplicarea unui coeficient de multiplicare de 3,4 la valoarea indicatorului social de referinti, iar
cuantumul maxim al acesteia nu poate depasi valoarea de 8.500 lei.

(3) Concediul §i indemnizafia previzute la alin.(1) si (2) se acordi pe baza cererii
persoanei Indreptifite, 1a care se anexeazi certificatul de grefd in baza ciiruia se executd hotirirea
Judecitoreascd de incredinfare Tn vederea adoptiei, documentul care atestd mutarea copilului la
adoptator/familia adoptatoare, inregistrat la directia in a cirei raz3 administrativ-teritoriald a fost
protejat copilul, precum si dovada intririi efective in concediu sau a suspendirii activitafii.
Cererea se completeazi potrivit modelului care se aprobi prin normele metodologice de aplicare
a prezentei legi. -
{4) Drepturile previzute la alin.(1) si (2) se stabilesc si se acordi incepand cu
ziua urmitoare celei In care a fost pusd in executare hotiirirea judecitoreascd de incredintare in
vederea adoptiei.

(5) Persoanele Indreptitite cdrora li s-au stabilit drepturile previizute la alin.(1) nu
pot beneficia, in perioada concediului de acomodare, de drepturile acordate in baza art.2 si art.7
din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard
pentru cregterea copiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare. )

(6) in perioada in care beneficiazi de indemnizafia previzuta la alin.(1) st (2),
persoana indreptaitd are calitatea de asigurat in sistemul asiguririlor sociale de sanitate, fird
plata contributiei de asigurdri sociale de sinatate, in condifiile previizute de art. 154 din Legea
nr 22773015, cu modificdrile st completirile ulterioare.

(7) Fondurile necesare plafii indemnizatiei previzute la alin. (1) si (2),
cheltuielile administrative, precum si cele de transmitere a drepturilor se asigurd din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

(8) Cererea si documentele doveditoare se depun si se fnregistreazi la agentia
pentru plafi si inspectie sociald judeteand §i a municipiului Bucuresti in a cirei razi teritoriald are
domiciliul sau resedinta persoana indreptititi.

{9) Calculul si plata indemnizatiei se fac de Agentia Nationald pentru Plati i
Inspectie Sociald, prin agentiile pentru plati §i inspectie sociald judetene si a municipivlui
Bucuresti, si se achitd, in functie de opfiunea persoanei indreptitite, in cont bancar sau la
domiciliul acesteia.

(10) Procedura de plati a indemnizatiei care se acordi pe perioada concediului de
acomodare se aprobd prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi*).



Aceastii lege a fost adeptatii de Parlamentu]l Roméniei, cu respectarea prevederilor art.75 si
ale art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati. :

PRESEDINTELE |  PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Ion-Marcel Ciolacu Cilin Popescu Tiriceanu
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