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In conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Roméniei,
republicati, vi Inaintez aldturatd, Propunerea legislativd privind
programul de alimentatie sdnédtoasi pentru elevii din invatdméantul
obligatoriu primar si gimnazial, de stat si privat, spre a fi supusa
dezbaterii si aprobarii Parlamentului Roméniei, in procedurd

obisnuiti.
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Expunere de motive _

Roménia este tara UE cu risc crescut de excluziune si abandon
scolar. Progresul scolar intarzie in ultimele decenii, rezultatele la
testele internationale sunt printre cele mai slabe iar competentele
elevilor din invaidmantul preuniversitar sunt neadecvate si rupte de
cerintele societitii si ale pié’gei muncii. Conform datelor Eurostat, in
Romaénia, unul din cinci copii abandoneazd scoala. Adici, una din
cinci gcoli dispare in fiecare an. Iar, cei care renunta la scoald, de cele
mai multe ori, sunt tineri care provin din zone geografice izolate,
sarace sau din familii cu grave probleme economice si sociale.

Multe familii din mediile defavorizate nu pot sustine
scolarizarea copiilor. Pe langd costurile legate de transpbrtul la
g.coalé, imbracdmintea si rechizitele scolare, avand in vedere distanta
mare de acasa pand la scoald si programul prelungit, multe familii
trebuie sa le asigure si o gustare/masd — ceea ce pentru constituie un
efort enorm din punct de vedere financiar.

Romania, prin Legea Fundamentald, dar si prin tratatele
internationale si-a luat angajamentul si asigure echitate In
participarea la educatie, iar Invatamantul si fie gratuit si egal pentru
fiecare copil, indiferent de mediul din care provine. Dacid nu se vor
lua méasuri concrete si urgente pentru a atinge aceste obiective,
Romaénia riscd sd Incalce o serie de reglementiri ale Uniunii

Europene.



Prima si cea mai urgenta masura pe care o poate implementa
tara noastrd, fird un efort financiar semnificativ, este sa asigure
fiecarui scolar un pachet alimentar diversificat — in functie de decizia
scolii sd se poatd oferi de la o masa caldd, gatitd In incinta institutiei
de invdtdmant sau la un agent economic local, un pachet cu mancare
preparata, frucfe, gustdri reci sau alte alimente neperisabile. Impactul
bugetar estimat este de 4.025.000 mii de lei. Banii se pot asigura din
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat citre
bugetele locale.

in plus, prin implementarea acestui program de alimentatie
sanatoasa In scoald va putea fi functional, cu costuri mai mici, si
programul After-School.

Programul Cornul §i Laptele este un program invechit care si-a
ardtat limitele si gradul crescut de risipd. Acesta trebuie Inlocuit de
un nou program de alimentatie sandtoasa in scoala. Toti specialistii
sunt de acord cd programul Cornul si Laptele nu-si mai poate Indeplini
misiunea sociald pe care a avut-o acum mai bine de 15 ani — si
anume — diminuarea abandonului scolar. Alimentele nu mai sunt
atractive pentru elevi, iar prin pretul scdzut pentru corn si lapte, in
scoli ajung, de cele mai multe ori, alimente care nu au niciun continut
caloric. Unicul scop al acestui program este imbogdtirea unor firme

care detin monopolul In mai multe judete.



Aiimenta’gia sanatoasa In scoald ramane un instrument eficient
de combatere a abandonului scolar si de incluziune sociala.
EDUCATIA trebuie si fie  prioritatea ZERO pentru Roménia,
indiferent de partidul care se afld la putere. EDUCATIA si
SANATATEA sunt cele doud domenii pentru care nu mai trebuie s
facem economii. Acest proiect este unul asteptat de toate scolile din
Romania. |

Programul de alimentatie sindtoasd in gcoald incurajeazd
prezenta copiilor la scoald, educarea acestora pentfu un mod de viatd
sdnatos si reducerea risipei (orice pdrinte poate refuza ca propriul
copil sd primeascd acest pachet alimentar sau s solicite un anumit tip
de alimente).

Mai important este faptul ca autoritdtile locale pot decide
continutul acestui pachet in functie de preferintele copiilor sau ale
parintilor si in functie de oferta de pe piata locala. |

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului arata,
intr-un raport din 2011 privind programul “Cornul si Laptele”, o
serie de disfunctionalititi care pun in pericol sinitatea copiilor si a
elevilor. Curtea Europeand de Conturi evidentia, in raportul nr.
10/2011, eficacitatea redusa a Programului Lapfele si Cornul la nivelul
statelor europene (Franfa, Italia, Suedia, Regatul Unit, Polonia si
Germania), accentudnd necesitatea de reformare in profunzime a

acestuia, sustindndu-se totodatd cd ar trebui si se tind cont de



valoarea nutritivd a produselor alimentare, in raport cu obiectivele
privind s&natatea publica.

Mancarea trebuie diversificatd si dacd este posibil, sa fie si o
mancare proaspét preparatd (caldd), s fie si un fruct sau un pahar de
suc natural etc. Daca se introduce acum un program de diversificare,
pe misura imbunatatirii conditiilor In scoli, in aproximativ 3-5 ani se
poate ajunge la 0 mas4 caldi pentru fiecare elev.

Avand in vedere faptul cd fiecare autoritate publicd locald
cunoaste cel mai bine necesitétile copiilor si specificul zonei (a pietei
locale) acestea vor fi imputernicite sa decida meniul acordat copiilor
prin consultarea Consiliilor de Administratie a $Scolilor. De asemenea,
li se descentralizeazd resursa financiard si pot utiliza banii pentru
producatori locali, stimuland, astfel, micii intreprinzatori.

Propunerea 1egislatix}é a fost elaborata in spiritul Legii educatiei

nationale nr. 1/2011 si are la baza principiul descentralizirii.




Propunerea legislativa privind programul de alimentatie sidndtoasa
pentru elevii din invatamantul obligatoriu primar si gimnazial, de

stat si privat.
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privind programul de alimentatie sdnitoasd pentru elevii din
invitiméntul obligatoriu primar si gimnazial, de stat si privat

Art. 1 |

(1) Se acordad gratuit pentru elevii din invatdmantul obligatoriu de
stat si privat, precum si pentru copiii pregcolari din gradinitele de stat
si private, un pachet alimentar diversificat, in limita unei valori
zilnice de 10 lei/elev, respectiv pregcolar. Limita valoricd cuprinde
pretul produselor, cheltuielile de transport, prepararea, distribuirea gi
depozitarea acestora, dupa caz.

(2) Limitele valorii zilnice pentru un elev, respectiv pentru un
prescolar, prevdzute la alin. (1), se actualizeazd prin Hotardre a
Guvernului, In functie de evolutia preturilor si a tarifelor.

(3) La cererea motivata a parintilor, formulat& in scris si sustinutd de
documente-suport, inregistratd la secretariatul unititii de inviatimant
in care este Inmatriculat elevul, prescolarii si elevii care, din
considerente de naturd medicald, culturald sau religioasa, nu pot
beneficia de pachetul alimentar/masa caldd vor beneficia de produse
alimentare adecvate situatiei acestora, in limita wvalorii zilnice
prevazute la alin. (1).

(4) Pentru mentinerea sanatdfii prescolarilor si elevilor prevazuti la
alin. (1) se vor distribui numai produse alimentare preparate in
conformitate cu cerintele previazute iIn Regulamentul (CE)nr.



852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare, publicat in Jurnalul
Oficial al Unjunii Europene, seria L, nr. 139 din 30 aprilie 2004, cu
modificirile si completdrile ulterioare, care vor purta marca de
identificare prevdzutd iIn . Regulamentul (CE)nr. 853/2004 al

Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de
stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor
de origine animald, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 139 din 30 aprilie 2004, cu modificarile ulterioare.

(5) Produsele distribuite vor respecta cerintele previzute de
Regulamentul (UE) nr. 1.169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului - privind informarea consumatorilor cu privire la

produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)nr.
1.924/2006 si (CE) nr. 1.925/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a  Consiliului, a  Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

Art, 2

(1) Pentru aplicarea prezentei legi, Guvernul acorda sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat cdtre bugetele locale.
Autoritatile locale vor repartiza sume aferente unei mese unitatilor
de Invdtdmant cu personalitate juridica/consortiu scolar in functie de
numdrul de elevi, respectiv prescolari.

(2) Sumele alocate potrivit alin. (1) pot fi suplimentate din bugetele
proprii ale Dbugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor



administrativ-teritoriale sau ale unitatilor de Invatdmant, din donatii
$i sponsorizari, cu respectarea prevederilor legale. '
(3) Pdrintii, tutorii, Imputernicitii legali ai elevilor, respectiv ai
prescolarilor beneficiari ai programului de alimentatie sanatoasd
exprima in scris optiunea de a renunta la acest drept. Sumele
rezultate In urma renuntirii exprimate in scris se redistribuie in
cadrul aceleiasi unitdti de Invatdmant cu personalifate

juridica/consortiu scolar cu pastrarea destinatiei.

Art. 3

(1) Procedura de atribuire a contractelor de furnizare a produselor
alimentare prin programul de alimentatie sandtoasd pentru elevi si
prescolari se stabileste si se realizeazd la nivelul fiecirei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si se stabileste potrivit
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

(2) Unitstile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care dispun de
mijloacele  necesare  prepardrii si  distribuirii = pachetelor
alimentare/mesei calde, In scopul cresterii calitdtii acestora, pot
utiliza In acest scop sumele alocate 'potrivit prevederilor art. 2 alin.
).

(3) Continutul si specificatiile tehnice ale caietului de sarcini pentru
realizarea procedurilor de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor alimentare prin programul de alimentatie sdndtoass se
aproba prin hotarire a consiliului local dupa consultarea obligatorie a
consiliului de administratie al fiecdrei unititi de Invatdmént, cu
personalitate juridica/consortiu scolar.

(4) Caietul de sarcini trebuie sd prevadd expres ca produsele
furnizate catre elevi si pregcolari s contind un minim aport caloric,



(6) Ministerul Sanitdtii va emite, prin intermediul institutelor
nationale de nutritie, recomanddri privind continutul caloric al
produselor furnizate, precum si sugestii privind produsele preparate
prin prezentul program.

(6) Pentru obtinerea unor prefuri cit mai competitive, autorititile
contractante pot opta pentru atribuirea contractului de achizitie
publica fie pe intreg/intreaga pachetul alimentar/mas3 calds, fie pe
loturi distincte pe categorii de produse ce intrd In componenta
pachetului alimentar/mesei calde, potrivit legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, faza finala a procedurii de atribuire fiind
organizata, In mod obligatoriu, prin licitatie electronica.
(7) Responsabilii pentru efectuarea platilor cdtre furnizori sunt
primarii - unitatilor/subdiviziunilor ~administrativ-teritoriale sau

persoanele imputernicite, dupa caz.

(5) Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueaza de citre
ordonatorii principali de credite, la solicitarea furnizorilor, pe baza
documentelor de receptie calitativd si cantitativd, intocmite si
aprobate de unitatile de Invatdmant.

Art.4 |
(1) Dreptul de a primi zilnic, pe perioada cursurilor, conform
structurii anului scolar, produsele alimentare prin programul de
alimentafie sandtoasa prevazute la art. 1, Il au numai elevii si
prescolarii prezenti la activititile didactice.

(2) Controlul respectdrii prevederilor legislatiei In vigoare privind
conditiile igienico-sanitare ale distributiei citre elevi/prescolari a
pachetului alimentar/mesei calde, precum si a alimentatiei s&nitoase

in unititile de Invatdmant preuniversitar se exerciti de citre



Ministerul Sanatitii prin directiile de sinitate publicd judetene si a
municipiului Bucuresti.

(3) Unitatile scolare cu personalitate juridica sunt obligate sa asigure,
in functie de spatiu, séli de servire a mesei calde si conditii igienico-
sanitare pentru furnizarea acesteia.

(4) Ministerul Educatiei Nationale are atributii de monitorizare si

evaluare a programului de alimentatie sdnatoasa.

Art. 5

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la inceputul primei vacante scolare
de vard, pentru a permite unitatilor scolare sd contracteze noile
produse, si adapteze cadrul scolar programului de alimentatie
sinitoasa si si asigute tranzitia de la programul previzut de O.U.G.
96/2002. |

(2) La dat intrdrii In vigoare a prezentei legi, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 96 din 16 august 2002 privind acordarea de produse
lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-VIII din
invatdmantul de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din
gfédini’gele de stat gi private cu program normal de 4 ore, publicata in
Monitorul Oficial al Romérﬁei, Partea I, nr. 631 din 26 august 2002 se
abroga. '

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, in sedinta din
. cu respectarea prevederilor art. 65 almeatul (2)
litera ]) si ale art.76 alineatul (1) din Constitutie.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului Romaniei
Ion-Marcel Ciolacu ' Cilin-Constantin-Anton
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