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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1} din Constitutia Roméniei, V@ Tnhaintdm
aliturat Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr.
74/2013 privind unele masuri pentru imbunatadtirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

In temeiul art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994, rep., cu modificirile si completérile ulterioare, Va rog sa
aprobati adoptarea sa in procedura de urgenta.
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Initiatori ai
Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activititii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative,
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Initiatori ai :
Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunatétirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative
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Expunere de motive

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru Imbunitiitirea
$i reorganizarea activiti{ii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si peniru
modificarea §i completarea unor acte normative, pusi in aplicare de Hotirarea Guvernului nr.
250/2013 privind organizaréa si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
constituie cadrul prin care fost regindit modul in care ANAF este structurat atit organizational cét
st teritorial. Au fost infiintate opt directii regionale de finante publice care au preluat birourile
vamale si Garda financiard, directiile judetene rimanand cu competente restrinse la contribuabilii
mici si la o parte din cei mijlocii.

Reorganizarea a continuat prin emiterea si punerea in aphcare a Ordinului presedintelui
ANAF nr. 1104/2013 pentru aprobarea structurii organizatorice a directiilor generale regionale ale
finanjelor publice, ordin care a suferit zeci de modificari cu caracter general si cu caracter
individual (referitoare la una sau mai multe directii regionale), secondati de OPANAF nr.
3649/2015 privind organizarea activititii de administrare a contribuabililor mijlocii si de OPANAF
nr. 3648/2015 privind organizarea activititii de administrare a marilor contribuabili. Prin acestea,
administratiile judetene au pierdut competenta administririi a mai mult de 50% dintre contribuabili
fie In favoarea directiilor regionale fie in cea a directiel generale de administrare a marilor
contribuabili din Bucurestl

Procesul de reformare a ANAF a dictat si fonduri pe masura, astfel ci statul romén a
contractat In beneficiu} ANAF un imprumut de la Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare In valoare de 70 de milioane de euro, avind ca data-limitd de tragere martie 2019. Sub
denumirea RAMP, Proieciul de modernizare a administrafiei fiscale era structurat pe patru
componente, cuprinzind subcomponente ‘de la dezvoltare institufionald pdnd la fmbunitafirea
relatiel cu contribuabilii trecnd prin perfectionarea personalului ANAF si reducerea poverii
administrative suportate de contribuabil.

La finele anul 2016, din suma totald pusa la dlspozma ANAF {fuseserd efectuate trageri in
valoare de 14,6 milioane de euro, reprezentind nici 21%. Sondajele de opinie (parte a indicatorilor
de monitorizare a rezultateior proiectului) efectuate in rAndul contribuabililor 1n anii 2014 si 2015!
{neactnalizate pentru perioada 2016-2018) aratd o oarecare crestere la indicatorii urmariti: astfel,
integritatea personalului ANAF este apreciatd la 48% de ciire persoanele juridice si la 54% de
cdtre persoanele fizice, urménd o crestere de 4, respectiv 2 puncte procentuale. Oricum am
interpreta rezultatele, este clar faptul ci persoanele juridice, cele mai expuse controalelor fiscale si
interactioneaz frecvent cu inspectorii fiscali, apreciazi ci doar jumitate dintre acestia ar fi integri
sau ci inspectoril manifestd integritate doar pe jumatate.

In cadrul componentei a doua a projectilui RAMP, cresterea eficientei colectdrii
impozitelor gi taxelor era evidentiati ca o direciie de actiune prioritard. S-a avut in vedere
realizarea acestui obiectiv prin doud directii complementare:

- prin infiinfarea Direcfiei Generale Antifraudd Fiscald pentru prevenire si combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscald, frauda fiscald si vamala
- prin imbunétifirea activititii de coordonare a colectirii sumelor constatate de inspectorii
antifraudd la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice.
Cu toate eforturile materiale alocate in acest scop nici aceasti componenti a projectului nu a fost
atinsd. Rezultatele initiale ale actiunilor Intreprinse de DRAF au avut in primi fazi un deosebit
impact mediatic, insd un numér semnificativ de acte intocmite au fost desfiinate ulterior prin
sentinte definitive ale instantelor, cu consecinta pltii din partea statului a unor importante daune
materiale. Realizérile ultimilor doi ani sunt aproape nesemnificative.

! hueps:/static.anafro/static/ | )/AnaffRelatii R/Prezentare RAMP {anuarie?0]6.pdf



Referitor la cresterea eficientei colectirii impozitelor §i taxelor, studiile efectuate de
serviciile Comisiei Europene sau la comanda acesteia in 20132, respectiv in 2017°, aratd situatia
aproape catastrofali in care se afld Romdénia din punctul de vedere al discrepantei dintre sumele
aferente TVA de colectat si efectiv incasat (774 gap). La o medie a statelor membre (EU 26) in
2011 de 2,1% din P1B, Roménia apare fruntasid mod detasat cu 7,9%. In anul 2015, la o medie EU-
27 de 10,8% raportat la TVA de colectat, Roménia conducea cu 37,18%, a doua clasatd, Slovacia,
fiind la 7,8 puncie procentuale depértare. Se poate constata o Imbunétitire fatd de 2014, dar autorii
observd posibilele influente pozitive ale mecanismului de platd inversd si de reducere a cotei
peniru servicii turistice.

De notat este si faptul c2 desele modificari legislative au influentat de-a lungul ultimilor ani
performanta ANAF, astfel ci datele anuale reflectdnd incasérile la buget sunt in realitate greun de
comparat (de amintit doar reducerile succesive ale cotei TVA, modificarea bazei de calcul a
contribugiilor obligatorii, transferarea platii acestora in sarcina angajatului, supraimpozitarca
veniturilor din salarii obtinute din coniracte cu timp partial de muncd, plata defalcatd a TVA).
Cuantificarea evolutiei rezultatelor este de asemenea obturatd de introducerea instrumentelor de
transmitere la distant#i a documenielor, de evidentele electronice pe care ANAF totusi le utilizeaza
(cu Intreruperi In functionare, cu probleme de compatibilitate intre diverse softuri, cu actualiziri de
date prea rare si cu multe erori).

Avand n vedere faptul ci performantele organului fiscal central, raportat i la esecul
implementirii proiectului de reformare, nu justificd mentinerea unui palier administrativ
suplimentar, cel regional, costisitor in termeni de cheltuieli bugetare si generator de distorsiuni i
de mari intdrzieri in reactic pe lantul informational péna la veriga finald, contribuabilul,

Tindnd cont de influenta negativd a organizérii actuale a ANAF asupra contribuabililor n
cazul cirora s-a derogat de la principiul general enuntat in Codul de procedurd fiscald conform
ciruia pentru creantele datorate altor bugete decét cele locale, competenfa materiald si teritoriald
revine organufui fiscal teritorial in a cdrui razd teriforiald se afld domiciliul fiscal al
contribuabilului/pldtitorului, astfel generfind in sarcina lor costuri suplimentare care in final se
reflects In pretul produselor/serviciilor oferite pe piatd si le afecteazi In mod artificial
competitivitatea,

prezenta initiativd legislativi propune revenirea la modul de organizare a administratiilor
financiare la nivel judetean, mai aproape de contribuabili, astfel putdnd spera in imbuné&titivea atit
a ratei de colectare cit si a relatiei cu platitorii de taxe §i impozite.
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_ Initiatori ai _
Propuneril Iegislative pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 74/2013

privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activititii Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.
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Initiatori ai

Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 74/2013
privind unele méasuri pentru imbunatétirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative
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Parlamentul Roméniet

Camera Deputatilor . Senatul

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri
pentru imbundititirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege,

Art. I - Ordonanta de urgentd nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbundtafirea si reorganizarea
activitaii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 389 din 29 iunie 2013,
aprobati cu modificri si completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificarile ulterioare, se modifica si
se completeaza , dupd cum urmeaza;

1. Articolul 10 se modifiecs si va avea nrmétorul cuprins:
(1) Tn subordinea Agentiei functioneazd directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiuui
Bucuresti, cu sediul in municipiile resedintd de judet, respectiv municipiul Bucuresti, institutii publice
cu personalitate juridica. 7
(2) Cele 8 directii generale regionale ale finantelor publice din municipiile unde le-a fost stabilit sediul
se desfiinteaza si se preiau prin fuziune prin absorbtie de citre directiile finantelor publice judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti.
(3) Atributiile directiilor generale regionale ale finantelor publice se exercitd de ciitre directiile
finantelor pubtice judetene, respectiv a municipiufui Bucuresti potrivit ariej teritoriale de competenta.
(4) Directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti au in componentd, ca
structuri fird personalitate juridicd, administratiile pentru contribuabilii mijlocii si birourile vamale de
interior si de frontierd, potrivit ariei teritoriale de competenté.
(5) Personalul directiilor generale regionale ale finantelor publice se. preia si se reincadreaza la
directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in limita numérului de posturi
aprobat, n conditiile legii, si cu respectarea prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicats, dup# caz, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Articolul 11 se modifici si va avea urmitorui cuprins:
(1) Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare, executia bugetard §i orice alte bunuri ate directiilor
generale regionale ale finantelor publice se preiau de directiile finantelor publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.
{2} Procedurile aflate in derulare la nivelul direciiilor generale regionale ale finantelor publice se
continud de Agentie si/sau de directiile judetene ale finantelor publice, respectiv a municipiului
Bucuresti, dupa caz, conform competentelor, actele indeplinite anterior rimanand valabile.
(3) Pentru litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoregti, indiferent de faza de judecats, Agentia si/sau
directiile judetene ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti, dupi caz, se subrogd in
toate drepturile si obligatitle aferente, si dobandesc calitatea procesuald a directiilor generale regionale
a finantelor publice.



(4) Protocoalele de predare-preluare a patrimoniului, arhivei, prevederilor bugetare, executiei bugetare
previzute la alin. (1) se incheie in termen de maximum 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi. Protocolul de predare-primire privind executia bugetard se efectueazi pe baza
instructiunilor aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

Art, I - [n termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) ministrul finantelor publice emite ordinul pentru aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4).

b) presedintele Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald emite, cu avizul ministrului finantelor
publice gi al ministrului muncii si justitiel sociale ordinu! previzut la art. 10 alin. (5) privind
modalitatea de reincadrare a personalului.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUIL






