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Catre : BIROUL PERMANENT AL SENATULU

in temeiul art. 92 din Regulamentul Senatului si al art. 74 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, va Tnaintam spre dezbatere si aprobare
Propunere legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, insofita
de expunerea de motive.




EXPUNERE DE MOTIVE

In contractele de adeziune, aga cum este operatiunea de leasing, profesionistii leaingului si ai
creditului, avind o fortd economici, juridicd si tehnicd disproportionat de mare in raport cu
debitornl, eufemistic denumit ,partenerul” lor coniractual, impun debitorului clanze-tip,
preformulate, 1a care debitorul nu poate decét si adere, prin simpla semniturd, fird posibilitatea
de a le influenta natura sau continutul. Asa se face 3, desi legiuitorul a avut in vedere alternativa
dintre predarea bunului si plata despagubirilor constand in echivalentul ratelor pe toatd perioada
contractuali, in contractele de leasing se stipuleazi in sarcina locatarului/utilizatorului obligatia
plétii, In mod cumulativ, atit a ratelor de leasing aferente intregii perioade contractuale, cat si
restituirea bunului. O asifel de rispundere, mai ales in cazul in care utilizatorul {(debitorul) este
consumator, este in mod evident excesiva si lipsitd de orice rationalitate economica, intrucat un
debitor caruia i-ar incumba o astfel de enormd rispundere bineasci ar {1 sau ar deveni rapid un
debitor ruinat, ceea ce , de fapt, inseamnd un risc de insolvabilitate pentru creditor (societatea de

leasing), care nu si-ar mai putea recupera decit, cel mult, bunul dat in leasing.

in plus, conduita abuzivi a unora dintre pértile contractante foarte des utilizat in practica relevi
necesitatea limitérii regimului preferential de care acestea au beneficiat, si anume caracterul de
titlu executoriu, $i necesitatea supunerii acestora procedurilor de verificare aplicabile in cazul
actelor juridice similare. Aceasti masurd se impune in cazurile in care debitorul (utilizatorul) este
consumator, §i in lumina hotirérii pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cazul
Mohamed Aziz, C-415/11, in care instanta a subliniat ci Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5
aprilie 1993 privind clauzele abuzive In contractele incheiate cu consumatorii impune necesitatea
verificdrii chiar ¢i din oficiu a caracterului abuziv al unor clauze contractuale. Aceasts verificare
ar putea fi ficutd cu prilejul fnvestirii cu formula executorie a contractului, numai ci instantele se
limiteazi la o verificare a valabilititii formale a titlului executoriu, nu si a conditiilor de valabilitate
a titlului. O minimald verificare a acestor aspecte se poate efectua doar in cadrul contestatiei la
executare. A reglementa posibilitatea verificarii de citre o instantd de judecatd a aspectelor
Iﬁen;ionate mai sus exclusiv in procedura contestatiei la executare, reprezinti o incilcare a
principiului efectivititii care impune, cu privire la modalititile procedurale aplicabile actiunilor

destinate s asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor in temeiul dreptului Uniunii, ca



aceste modalititi si nu facd practic imposibild sau excesiv dificild exercitarea drepturilor conferite
astfel de ordinea juridica a Uniunii (Cauza Steffensen, C-276/01). Contestatia la executare este un
remediu ulterior demariirii procedurilor de executare silita, care poate fi exercitatd numai Intr-un
anumit termen, care presupune plata unei taxe de timbru, si care in sine nu suspendé procedurile
de executare silitd. lar pentru suspendarea executdrii silite, petentul trebuie s plateascd o cautiune.
Toate aceste Imprejurdiri fac excesiv de dificila asigurarea drepturilor conferite consumatorilor in
temeiul dreptului Uniunii Europene, aspect ce fundamenteazi necesitatea modificérilor legislative

propuse.

Aceleagi argumente sunt valabile si In cazul confractelor de credit incheiate cu consumatorii.
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nere legislativa pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.51/1997
privind operatiunile de leasing si societiitile de leasing

tul Rominiei adopti prezenta lege:

Articolul 1 - Ordonénga ‘Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societitile de
leasing, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei Partea I, nr. 9 din 12 ianuarie 2000, cu

modificiri

1. La

le 5i completirile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupd cum urmeazi:

articolul 8, dupa alin. (1), se introduce un nou alineat, alin. (2) cu urmitorul cuprins:

»(2) Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd in situatia In care locatarul/utilizatorul este
consumator.”

2. Ar

(D

ticolul 15 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

0 cazul in care utilizatorul, care are calitatea de consumator, nu acoperd rata de leasing
timp de trei luni consccutive, calculate de la scadenta prevazutd in contractul de leasing,
locatorul/finantatorul are dreptul de a rezilia contractul de leasing, iar utilizatorul este
obligat si restituie bunul i sd plateascd toate sumele datorate in temeiul contractului de
leasing. In cazul in care utilizatorul restituie bumul in termenul previzut in contract
eventualele despigubiri nu pot cuprinde decét diferenta intre totalul sumelor datorate
conform contractului, diminuati cu valoarea obtinuti prin valorificare, exclusiv TVA, sau
dupd caz, printr-un raport de evaluare a bunului emis de un evaluator autorizat conform
legii. Sumele datorate conform contractului de leasing, sunt formate din facturile emise si
neachitate, valoarea de intrare rdmasd de achitat pana la finele perioadei de leasing,
inclusiv' valoarea reziduals, cheltuieli cu asiguririle bunului, reprezentate dé polita de
asigurare obligatorie si/sau polita de asigurare facultativd, amenzi de circulatie si amenzi



pentru neplata rovinietei si alte amenzi aferente bunului, precum i taxe/impozite aferente

;2 bunului.”

(2) ,.Exclusiv pentru situatiile in care bunul a fost restituit in termenul prevézut in contract,
utilizatorul consumator sau un tert cumpéritor propus de acesta In termen de maxim 5 zile
de la indeplinirea obligatiei de predare, beneficiazi de un drept prioritar la cumpérarea
bunului, valabil timp de 30 de zile de la data predirii, timp in care poate fi emisd
acceptarea fermi i irevocabild de cumpérare la un pref cel pufin egal cu contravaloarea
tuturor sumelor datorate conform contractului, utilizatorul consumator are obligafia de
credita contul finanfatorului cu diferenta necesard pand la concurenfa sumelor datorate
conform contractului de leasing, inclusiv valoarea reziduali la care se adaugd TVA. In
cazul in care acceptarea de cumpirare emisd de terful cumpérdtor propus este una
inferioard cuantumului sumelor datorate conform contractului, utilizatorul consumator are
obligatia de a credita contul finantatorului, cu diferenta necesard pana la concurenfa
sumelor datorate conform contractului, cel mai tarziu la data incas#rii de cétre finantator
a pretului de vanzare aferent transferului dreptului de propietate, cu respectarea termenului
prioritar de 30 de zile de mai sus, Transferul dreptului de propietate asupra bunului va
opera la data incasirii integrale a sumelor datorate conform contractului, care nu va putea
fi ulterioari datei de expirare a dreptului prioritar.”

(3) ,.in cazal in care utilizatorul consumator sau terful cumpérator propus nu respectd Intocmai

oricare dintre prevederile alin. (1) §i (2), finantatorul poate dispune in mod liber de bun

iar utilizatorul este obligat si pliteascd finantatorului sumele stabilite conform alin. (2).”

(4) ,,in cazul in care utilizatorul nu restituie bunul in termenul previzut de contract, acesla va

achita finantatorului, pe l&ngd sumele datorate conform confractului de leasing si
cheltuielile pentru intrarea In posesie a bunului.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlomentul Romdniei, cu respectarea prevderilor art 75 si ale art
76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Nicolag-Livin Dragnea Calin Constantin Anton Popescu Tériceanu
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