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Cétre : BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in temeiul art. 92 din Regulamentul Senatului gi at art. 74 alin. (4) din
Constitulia Roméaniei, republicatd, va inaintdm spre dezbatere gi aprobare
Lege privind protectia consumatorilor impotriva dobanzilor excesive,
insotitd de expunerea de motive. Solicit dezbaterea In procedura de urgenta.
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1. Dobénda excesivd practicati de creditorii financiari in raporturile juridice cu consumatorii
cauzeaza pierderi de bani, resurse §i energie, precum si plerderea sansei de alocare a acestora in
scopuri mai legitime 3i mai rationale decét profitul excesiv si nejustificat al unui numér foarte mic
de entitdti economice,

2. In ansamblul siu, economia pierde din practicarea libers, nelimitats, a dobanzii excesive,
arbitrariul comertului cu bani devenind opusul libertifii economice si frina dezvoltirii.

Dobénda excesivd determind un volum scazut de creditare, afectind indirect economia, prin
blocares cregterii economice. Costurile mari ale creditului ripesc debitorilor sansa de a consuma,
iar economiei sume mari de bani alocate platii dobanzilor excesive!, ceea ce inseamni reducerea
colectdni de tva la bugetul central, reducerea locurilor de muncs, sciderea intentiei de investitie
$i, In genere, sciderea increderii in viitor. Or, o astfel de involutie neutralizeazd conceptul insusi
de economie de piatd, care se bazeazi pe cregterea consumulud §i a investifilor productive.
Economia pierde din faptul in sine al tolerdrii dobanzilor excesive, care cauzeazi incetinirea sau
stoparea cresterii economice.

Supra-indatorarea debitorilor prin dobinzi excesive determini costuri si pierdert sociale ridicate:
gomaj, boald asociatd stirii psihice negative determinate de starea de supra-indatorare, faliment
personal, pierderea locuintel si a surselor de finanfare ale familiei debitorului, riscul de revolta
sociald. Sentimentul irelevantei i imuilitatii sociale a celor supra-indatorati si captivi creditorilor
financiari este agravat de lipsa unei plase de sigurantd sociald, de care toti cetitenii Uniunii
Europene, inclusiv cetafenii romdni, ar trebui s beneficieze. Acesta este si un potential cost
politic, incomparabil mai mare §i mai grav decat costurile sociale ale supra-indatorarii. Societatea
pierde din supra-indatorarea consumatorilor s din sentimental inutilitdfii sociale antrenat de
supra-indatoare.

Dobiénda excesivi impus# populatiei inseamna, indirect, si o dobanda ridicata Ia Imprumuturile si
obligatiunile de stat, intrucat are capacitatea de a deveni un reper al pietel. Agentiile de rating pot

lua In caleu] acest reper in calcularea riscului de tara. De asemenea, bincile creditorare ale statului

'Cu ocazia dezbaterii publice si legislative a indicelui de dobanda Ja creditele interbancare in lei {Robor)a
rezultat ca numai din reducerea cu un procent a costului de referinta al creditelor de retail (reducere
rezultata din inlocuirea Robor cu IIRC) se economiseste 1 (un) miliard de lei anual, bani care raman in
consum si produc tva. Acesti bant au fost capturati, an de an, de dobanzile excesive practicate de creditorii
financiari.



si achizitorii de titluri sau obligatiuni de stat pot utiliza acest reper in negocierea ratelor de dobanda
si a randamentelor, De aceea, este evident ca dobinda excesivd poate determina majorarea
dobénzilor la imprumuturile publice, prin efect de levier. Din cresterea dobénzii la imprumuturile
publice, statul, populatia actuald §i peneratiile viitoare pierd, intrucat prestatiile sociale care nu
vor puted fi acoperite din veniturile bugetare curente, ci din Imprumuturi, vor deveni mai scumpe,
iar taxele si impozitele se vor inmulfi si se vor majora. Imprumutul exersat chiar de stat este
destinat, dupa caz, finantdrii deficitelor bugetare sau investififlor publice. Contribuabilii, care
oricurn sunt nevoiti 53 Imparta cu statul si cu autoritifile publice locale orice venit, cedéndu-le
acestora cu titlu de impozite, taxe gi contributii cca 2/3 din veniturile brute, sunt nevoiti si suporte
si toate costurile tmprumuturilor publice, In acest fel, creditoril financiari incaseazsi dobanzi
indirect de la foti contribuabilii, chiar si de la cei care nu se imprumutd la binci. O dobindi
excesivi la creditele acordate consumatorilor agraveazi aceastd sarcind suplimentard a
contribuabililor. Pierderea implicati Tn mod “natural” de imprumuturile publice este agravati de
dobinzile excesive.

3, Dobinda excesivi este auto-destructivi pentru creditorul financiar care o practica. Principalul
perdant al practicii dobanzii excesive este chiar creditorul financiar. Indirect, §i concurentii
acestuia (si chiar intreaga categorie profesionald a comerciantilor) intrd in aceasta matrice a
perdantilor.

in primul rnd, supra-indatorarea debitorilor inseamnd provizioane de risc (costuri financiare
suplimentare determinate de potentialul de insolvabilitate a debitorilor) §i lipsa de lichiditati
determinati de depagirea sisternaticd a scadentei sau chiar de insolvabilitatea instalati a
debitorilor, ceea ce anireneszd, in extremis, riscul de faliment al creditorului financiar,
Contractarea in mass, expresie a comerfului In volume mari, semnifica utilizarea unor contracte -
tip, clonate in milioane de exemplare. Un contract care utilizeazd dobénzi excesive, Intrucat este
un contract — tip, Inseamni un risc incremental de dificultdsi financiare pentru creditor, intrucat
rezultanta acestuia nu este un singur debitor ruinat sau un pumdr gestionabil de debitori supra-
tndatorafi, ci 0 masa uriaga de astfel de debitori, Dificultitile financiare cauzate de reverberagia in
masi a problemelor cauzate de dobinzile excesive pot degenera in insolvenfa sau chiar in
falimentl creditoruhd financiar, ceea ce Inseamni &, o initiald aparenti de situatie juridicd
favorabild impusi prin contraciele de adeziune ale creditorului financiar se transformi intr-o
situatie de dificultate financiard a sa i, consecvential, in sincope econormice si juridice in relafiile

cu proprii creditori gi, mai departe, in lant, Intr-un risc sistemic, din care toata lumea pierde.



In al doilea rand, comerful Inseamnd transparentd, echilibru si concurent? onestd, si nu capcane
juridice intinse co-contractantilor’. O practics extinsi, nelimitatd si nesanctionati la timp a
dobénzilor excesive impusé clienfilor sii de un anumit creditor financiar poate determina, din
partea concurentilor acestuia, o reactic in oglinda, de repetare a acestel practici si, la nivel generie,
un interminabild bucli a minciunti §i deceptiei, in care toata lumea se comporta la fel si din care
nu se poate iest fArd un colaps generalizat al increderii In intreaga categorie profesionald a
comerciantilor.

Protectia consurnatorilor contra dobanzilor excesive inseamnd protectia creditorulyi financiar
contra lui Insugi §i protectia concurentilor acestuia contra practicilor comerciale incorecte si
abuzive.

Scopul prezentel legi a reprimirii dobanzilor excesive, la fel ca scopul Intregii legislatii a protectiei
consumatorilor, este dublu: un scop de persuasiune (Incurajare) si un scop de disuasiune
{(descurajare),

De aceea, aceasta legislatie este o Incurajare a creditorului de a se abtine de la practicarea
dobanzilor excesive (sau 2 altor forme de abuz economic). Tentatia repetérii comportamentuhui
abuziv sau neonest al unui creditor financiar de catre concurentii sau egalii sdi poate fi anihilati
prin efectul de descurajare pe care il poate avea sanctiunea aplicabild pentru practicarea dobénzilor
excesive (i a altor forme de abuz economic),

4, Dobéanda in sine adaugi bani suplimentari la masa monetard, Nu numai consumatorii care se
Imprumutd pentru a4 consuma trebuie s achite creditorilor financiari dobdnzi si alte costuri
bancare, ¢i §i consumatorii care plitesc din resurse financiare proprii ceea ce consumi. Fiecare
actor economic cu care consumatorul interactioneazi are dobénzi si alte costuri ale creditului de
platit, pe care le integreazd In pretul la care i5i vinde bunurile sau serviciile. Costul tuturor
produselor §i serviciilor care se comercializeazi contine costul cu dobanzile si celelate costuri

bancare achitate de cei care se imprumuti pentru a produce acele bunuri §i servicii.

Din studii recente rezultd ca coa. 46% din pretul tuturor produselor i serviciilor care circus pe
piatd insearmna costuri generate de dobénzile bancare?, Coeficientul de intermediere financiara in
Roménia este de 49%, de unde concluzia ci aceste studii sunt foarte aproape de realitate, Romania
are, Insé, 0 economie subteran in care circuld cca 41 de miliarde de euro. Aplicat Ia aceasta suma,

insearnna cd acest coeficient ne conduce la o valoare estimate a creditirii ilegale, clandestine, de

*Vezi G. Akerloff si Fr. Schiller, Phishing for phools (La pescuit de fraieri. Economia manipularii si a
inselaciunii, Editura Publica, 2014).
*Tim O'Reilly, It's time 1o rewrite the rules of our economy, publicat aici: hitn://evonomics.com/rewrite-

the-rules-of-the-economy-tim-oreilly/,




cea 20 de miliarde de euro, ceea ce inseamna 15% din PIB. Tntracét autoritdfile tolercaza dobénzile
excesive, care au devenit un adevarat model de business in Roménia (asa cum rezultd din Raportul
BNR privind stabilitatea financiari din decembrie 2018), iar Banca Nationald a Roméniei a
descurajat creditarea bancari (dovada flind ridicarea la 40% a gradului maxim de indatorare cu
credite in lei a persoanelor fizice, impusi de BNR in decembrie 2018), precum §i imprumuturile
acordate de institutiile financiare ne-bancare®, inseamni ¢3 creditarea ilegald, clandestine, care
alirmenteazi economia subterand, are un mare potential de crestere, cu excepfia cazului in care
dobénzile excesive vor fi fost reprimate prin lege si jurisprudenta instanielor, emisd in baza

prezentei legl.

Mare parte din veniturile i economiile consumatoruiui este destinatd platii datoriilor din dobanda,
datorii care sunt generate fie direct de contractul cu creditorul financiar (la care persoana fizica se
imprumuta pentru a consuma), fie de pretul pe care trebuie 53 1] achite comerciantului pentru
" marfurile si serviciile achizitionate, pret care reflecta si dobénzile la creditele contractate de

camerciant,

Datoriile artificial majorate de dobanzile excesive adincesc §i mai mult tributul pe care societatea,
n ansamblul sdu, si fiecare consurnator, in mod individual, trebuie s 11 plateascd creditorilor
financiari. Din dobanzile excesive pierd nu numai consumatorii care se Impnunutd cu dobanzi
excesive, cu sau fard constiinta caracterului excesiv al dobénzilor, ¢i fi consumatorii care nu se

imprumuta la banei {i chiar consumatorii care nici macar nu interactioneazi cu bancile.

Statistici recente ne infatiseaza o realitate greu de conceput intr-o economie de piafa si o societate
de consum. Doar 15% din creditele acordate finanteazd economia (accentul fiind pus, chiar §i in
aceste conditii minirnale, pe constructia de case §i pe cumpéararea de masini), restal de 83% fiind
“ralat™, intr-un interminabil loop al schimburilor de riscuri in interforul unul minuscul grup de
creditori financiati 5i brokeri care detin 99% din averile (si datoriile) hamii®. Acest uriag fluviu de
bani-datorie este accesibil doar unei foarte mici parti a populatici, care directioneazé capitalul in

afara neveii reale de finantare a economiei palpabile, propriu-zise, ceea ce inseamni ¢4 banii §i-

‘Pentru aceste cifre, precum st pentry concluzii referitoare la inadecvarea politicii bancii centrale in
acest domaniu, a s& vedea: Radu Rizoiu, Mihaela Gherghe, httDs [www iuridice ro/essentials/3235/cate-
sri-are-creditul-despre-tehnici-de-creditare-la-li ji-gi-dincolo-de-ea# finl76.
Tim O'Reilly, Ii's time to rewrite the rules of our econpmy, publicat aici: hitp:/evonomics com/rewrite-
the-rules-of-the-cconomy-tim-oreilly/,




au pierdut in mare misurd principala functie, aceea de instrument al schimbului s a] circulatiel

marfurilor 51 servigiilor.

Fenomenul de financializare (bancarizare) generald a economiei si a societitii, de indatorare a
statului prin credite §i obligatiuni (bonduri) si de supra-indatorare a consumatorilor prin credite
de consum §i ipotecare, inseamnd desprinderea economiei de faptul economic real, in favoarea
operafiunilor financiare care se invart in cercul vicios al banilor-datorie, cesa ce a determinat
subordonarea Intregii societati unicului scop al mentinerii in viata a institutiilor financiare, cu
preful pierderilor §i sacrificiilor tuturor celorlalti membsi ai societitii, nationale sau globale, Acest
fenomen contemporan, asa cum rezult din recente date statistice®, a facut bogatii rmai bogati decés
oricdnd, fird sa extindd aceastd crestere a averii si a bunfistirii economice la masa mare a
consumatorilor, din ce in ce mai pauperizati, care s-au supra-indatorat in timp ce venitutile lor au
stagnat sau chiar au scazut §i au fost nevoifi si suporte dobénda, ca parte a pretului tuturor
bunurilor §i serviciilor de consum, fiind obligati de stat, in plus, s4 suporte costul imprumuturilor
publice 5i pierderile provocate de iresponsabilitatea cu care bincile au creat bani-datorie in
cantitdfi nelimitate (prin proceduri de bail-ow sau de bail-in). Chiar §i sanctiunile pecuniare
impuse bincilor pentru manipularea “pietei” banilor s¢ regisesc in costurile tuturor serviciilor
bancare, fiind puse in sarcina tuturor clientilor bancari, pentru a 1i se pierde urma. Tar acest enorm
. cost social §i individual este agravat cind dobénda are caracter excesiv, Un stat democratic §i
social, asa cum este Romdnia, conform Constitutiei, nu poate tolera la nesfarsit un astfel de model
economic pagubos.

5. Dobanda excesivi adaugi bani parazitari 1a masa monetar3, generind instabilitate monetars,
reducerea artificiald a puterii de cumpdrare a monedei nationale si, mai ales, o redistribuire injusts
a avutiei gi a eforturilor depuse pentru obfinerea unor venituri necesare traiului curent. Dobénda
excesivi este un mod de pervertire a neutralitdfii banilor, avand si rolul nefast de canal de
redistribuire infustd a avutiel. '

A interzice sau limita dobénzile excesive Inseamni a prezerva neutralitatea banilor si stabilitatea
preturilor. A permite sau chiar a proteja dobinzile excesive inseamnid a accepta si favoriza toate
pierderile cavzate economiel, comerciantilor, consumatorilor si societdtii, in genere, mai sus
enuntate.

Dobanda rezonabild este, in schimb, beneficd si asiguratorie pentri continuitatea afacern
creditorilor financiari. Cregterea pértii din salariu sau din venitu] periodic care ramane la dispozitia

debitorului prin reducerea poverii dobénzii excesive duce la cresterca economici generatd de

SA se vedea: hitn://evonomice.com/three-cheers-Tor-financial-renression/.




consumul sénitos, urmati de reducerea gomajului prin noile locuri de muncd rezultate, precum gi
la cresterea gradului de economisire (din care, in primul rand, bancile profita, intrucét economiile
populatiei se pistreazi, de regula in depozite bancare), la sciderea costurilor cu asisten{a sociald
si, mai ales, la reducerea gradului de supra-indatorare a populagiei, ceea ce relaxeazd bilanfurile
creditorilor financiari, reducind numarul etecurilor de creditare si al rebuturilor contractuale
cauzate de excesul de dobanda si de alte potentiale abuzuri de putere economici.

Optimizarea contractului prin mentinerea dobinzii in limite rezonabile, suportabile de catre
debitor, inseamnd, in plus, (re)consolidarea increderii partenerilor de afaceri 3i gestiunea eficienta
a riscului afacerii.

6. Dobénda excesivi este o formi vinovati de speculatie a starii de nevoie §i a vulnerabilitafii
debitorulud, care poate determina imoralitatea, ilegalitatea sau falsitatea cauzei contractului care
genereazd datorti binesti, cu consecinta punerii in circuitul juridic a unor rebutoni contractuale,
oricAnd atacabile In justitie de persoancle interesate. Un contract care are o cauzi ilicitd sau
imorali este nul absolut (art.1238 alin.2 Ceiv). Cauza este ilicitd si atunci cand contractul este
doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative (art. 1237 Cciv).

7. Dreptul nostru intern, pana in anul 2000, a fost intotdeauna protectiv pentru debitorul — persoana
fizicd, In privinta dobénzilor ta care ar fi putut obligat, inclusiv In raporturile acestuia cu creditorii
financiari. Legiuitorul a stabilit, succesiv, limite maxime ale dobéinzii, interdictia anatocismului
(dobédnda la dobanda), precum gi caracterul fix al dobénzii aplicabile debitorului ~ persoani fizica.
Clauza penald in contraciele de imprumut, precum §i anatocismul (dobéinda la dobénda) au fost
interzise prin art. 3 din Lepea nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte.
Incepand cu un decret-lege din 5 mai 1938, in legislatia noastrd a fost introdus conceptul de
limitare a dobdénzilor, din ratiuni de protectie a simplilor particulari contra camdtei. In principiu,
nivelul ratei dobanzii nu putea i stabilit la mai mult de 4% peste dobanda practicatd de BNR.
Printr-un decret din perioada comunistd (Decretul nr.311/9 august 1954), aplicat inclusiv dupa

Revolutia din decembrie 1989, dobénda a fost fixata la maxim 6% pe an’.

Incepand cu anul 2000, cind s-a emis OG nr.9/2000 privind nivelul dobinzii legale, s-a repuntat

in mod nejustificat la principiul platonarii debénzilor in beneficiul debitorilor - persoane fizice.

TBotrivit art. 1 din Decretul nr.311/1954 (act normativ abrogat de-zbia in 1998), “in cazul cind potrivit dispozitiilor
legale sau prevederilor comtractuale, o obligatie este producitoare de dobinzi, fard sa s¢ arate cuantumnul acestora, se
va plati dabinda legald, care se stabileste la 6% (sase la suta) pe an™. Foarte ferm si foarte precis, art, 2 din acelasi
decret dispunea: *dobinda stabilitd in conventil nu poote depdysi dobinda legald prevazuil de art. 1; obligatizde a
plati o dobinda mai mare este nuld de drept 3i ereditorul care 2 preting o asemensa dobinda pierde §i dreptul la
dobinda legali, deosebit de aplicarea sancfiunilor previizute de legea penald; dobinzile Incasate In asemenea cazmri
de creditori, revin statului”,



Aceasta decizie gresitd de politicd economicd §i monetard a determinat reluarea practicilor de

exploatare a debitorilor §i a subminat eforturile de relansare a economiei nationale?,

8.Un raport din 2010 al unei comisii de experi, insusit oficial de Comisia Europeans, refine ¢3, in
genere, Tn Europa (nu i in Roménia), dobanzile anuale efective sunt plafonate®, Din acest raport
rezultd ¢d creditul ipotecar acordat populatiei este similar cu utilitafile, care sunt servicii esentiale
pentru o viafa decentd In conternporangitate. Or, in domeniul utilitafilor (energie electricd sau
termicd, gaze, apd), prefurile sunt reglementate, profiturile fiind plafonate. Nu numai legea
noastréd, ¢i chiar Dreptul Uniunii Europene practici asemenea plafonari, acesta fiind, de altfel,
modelul implementat in Roménia in acest domeniu, inc2 din anul 2000. A plafona preturile acestor
servicii Inseamnd a proteja populatia ¢i, mai ales, persoanele vulnerabile, contra exceselor si

abuzurilor potentiale ale furnizorilor care detin monopoluri pe piati.

Intrucat creditul, mai ales cel ipotecar, este simnilar cu utilititile, rezulta ca definitia persoanelor
vulnerabile din Legea energiei electrice'® se potriveste si consumatorilor de credite acordate de
bénei sau de IFIN-uri.

Perscancle vulnerabile sunt persoane care au nevoie de protectie sociald, inclusiv de natura
financiara. Creditele acordate de IFN-uri, care nu sunt supuse miciunui comtrol si niciunei
supravegheri a BNR, sunt “ciutate” de consumatori Intrucst promotorti insistd pe facilitatea
accesdrii acesteia si pe valoarea mica, “justificatd” de nevola urgentd gi de restrigtea sau chiar
nefericirea imprumutatului, de unde rezalti o mare plaji de practici comerciale incorecte, cea mai
gravi flind camuflarea sub cuvinte, expresii §i slogane deceptive a unor costuri ale creditirii

uriage!!.

SAceasta este 0 constatare a unel comisii de experti numiti ce CE pentru a analiza efectele nocive asupra
economiei si societatii ale dobanzilor camatarestl, A se vedea:
hitp://ec.europa.ew/internal_market/finservices-retail/docs/creditfirr_report_en.odf
*hitp://ec.curopa.enfinternal_market/finservices-retail/docs/creditirr_report_en.pdf.
""Persoanele vulnerabile sunt, In sensul art. 3 pet. 15-16 din Legea energiet electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012, chientii casnici vulnerabili, adici cei aparfinind unei categorii care, din motive de vArsta,
sinitate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociald §i care, pentru prevenirea acestui rise,
beneficiazi de masuri de protectie sociald, inclusiv de naturd financiard. De altfel, o definiie indirects
rezultd i din art. 247 Cpen, care pedepseste cu inchisoares creditorul care profitd de starea de nevoic a
debitorului. Astfel, daca un imprumutator profitd de stares de vaditi vulnerabilitate a debitorului, datorats
vérstei, stirii de sinitate, infirmitafii ori relatiei de dependentd in care debitoru] se afla fagd de of si 1l face
s8 constituie sau $A transmitd, pentru sine sau pentry altol, un drept real ori de creantd de valoare vadit
disproporfionata fatd de aceasta prestatie, atunci acel Imprumutator este pasibil de pedeapsa penala.
YSpre exemplu, consumatorului i se prezint® “produsul” ca fiind un Imprumut fird dobéndi (ascunzéndu-
se informatia esentiald ca o Tntirziere chiar si de o 21 4 ratelor determina penalitati uriage) sau ca fiind un
imprumut convenabil cu dobdnd3 de citeva zeci de lei pe zi (disimulénd intentionat informatia esentiali ca
termenul de rambursare nu este pe zile, ¢i pe Juni san pe ani, de unde rezulti dobanzi in valori nominale




9, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat recent ci dobénzile din contractele
de credit trebuie plafonate 1a nivelul celor obignuite, iar dobénzile moratorii (penalitdtile de
intdrziere) excesive trebuie eliminate din contract.

In cauzele reunite C-96/16 si C-94/17 (Banco Santander SA. si Rafael Ramén Escobedo Cortés),
CIUE a decis: “(i) o clauzi nenegociati a uoui contract de imprumut incheiat cu un consumator
care stabileSte rata dobénzilor moratorii aplicabile este abuzivd, pentru motivul ¢d impune
copsumatorului care intarzie la plath 4 achite o sumi disproportionat de mare drept compensatie,
din moment ce aceastd rati depaSeSte cu mai mult de doud puncte procentuale rata dobinzilor
obisnuite previzuta in acest contract; (ii) consecinta caracterului abuziv al unei clauze nenegociate
a unui contract de imprumut Incheiat cu un consumator care stabileSte rata dobénzilor moratorii
constd in eliminarea totald a acestor dobdnzi, dobanzile obiSnuite previzute in acest contract

continuind s& curgd™.

10, Dreptul intern poate prevede ca lipsa de transparenta duce la nulitatea clanzelor contractuale
(dol prin reticenta, cauza ilicita), fird a fi necesari aplicarea testului caracterului abuziv. Directiva
clavzelor abuzive nu reglementears, proprius-zis, valabilitatea contractelor. Totusi, este posibil
ca, in conformitate cu dreptul national, caracterul abuziv al unora dintre clauzele contractului si
ducd la pulitates acestuia, in ansamblu (de exemplu, cand contractul nu poate fi executat fard
prevederile privind obligatiile esentiale ale partilor). Dreptul intern poate prevedea nulitatea
contractului in ansamblul siu daca, de exemply, acesta incaled vreo interdictie legald, prevede rate
excesive ale dobanzilor (practici de cimitirie) sau contravine in alt mod bunelor moravuri.
Consumatorii pot s evite contractele a caror incheiere se bazeazd pe un comportament fraudulos
sau agresiv al comerciantului, care poate corespunde unor practici comerciale ingelatoare, agresive
sau inechitabile, in sensul Directivei 2005/29/CE"2,

O dobandi excesivd (cimitireasc) este nu numai rezultatul inserdrii unor clauze abuzive in

contractul de Imprumut, ¢i si expresia unei canze ilicite a contractului sau a unui dol (inducere

enorme). Plata creditelor mici si a micro-creditelor, neinteresante pentru banci (cu exceptia celor care au
utilizat oportunitatea, constituindu-si, imprudent si ne-concurential, IFN-uri propril, cars canibalizeaza
afacerea bancard), a proliferat, determindnd aparifia a peste 260 de IFN-uri. Cu dobanzi si comisioane
calculate in sute sau chiar mii de puncte procentuale, fara ca vreo institutie sa le “deranjeze™, nici nu mai
este util ca cei implicati sa isi aswme risonl raspunderii penale pentru camatarie. Este mult mai profitabil si
mai sigur sa isi constitutie IFN-uri, prin intermediul carora sa exploateze la maxim nevoile st nefericirea
populatiei aflata in situatie vulnerabila,

RGhidul, p. 22.



intentionatd In eroare) in dauna debitorului, adicid motive de nulitate absolutd!®, Alaturi de alte
clauze care reglementeazd obligatii financiare ale debitorului (cum ar fi clanza de trecere a
intregului risc valutar pe seama debitornlui sau penalititile), dobanda cimatireascd (excesiva)
poate duce la ruina debitorului §i, indirect, la lipsirea creditorului de sursa de lichiditate asigurata,
pénd la instalarea stirii de supra-indatorare sau de ruind a debitorului, de contractul aflat in
derulare. Pe lanful de obligafii comerciale ale creditorilor, mai ales in cazul in care existi o
pluralitate de debitori ai sai aflati in stare de ruing, pot apirea sincope si chiar incetdri ale platilor,
cu consecin{a transmiterii acestul virus in intregul sistem. Este limpede de ce nulitatea clauzei sau
a Intregului contract are caracter absolut — normele incilcate sunt imperative, intrucét intereseazd
pe toatd lumea,

Dacd motivele de nulitate coincid cu prezents in contract a unor clauze abuzive, in mod normal
DCA are o aplicare subsidiard, cu conditia ca normele dreptului intern si nu submineze
eficacitatea DCA, Asadar, normele relative la nulitatea contractelor trebuie sa determine rezuliate
mai favorabile pentru consumatori decét protectia minimd oferiti de DCA!, in caz contrar fiind

inlaturate de la aplicare'’,

11. O cconomie de piath si o societate ghidatd de valori supreme, cum sunt dreptatea, egalitatea
de ganse §i libertatea individuald, nu pot prolifera si nu se pot consolida in lipsa unui necesar

echilibru al raporturilor juridice dintre creditori i consumatori.

Senator Danjp

“Trebuie remarca ca Ghidul (Comunicarea) CE de interpretare si aplicare a Directivei clauzelor abuzive,
publicat in luna iulie 2019, utilizeaza fara retinere conceptul de “camatarie™, fara retinere, Asadar,
Aceasta notiune juridicd, in mod oficial, este desprinsi de intelesul sau restrins, peiorativ si penal, avand
sensul larg (si normal) de dobinda excesivi.

“Cauza C-453/10, Perenicova, pet.47.

“Pentru aceastd solutie de principiu, a se vedea cauzele conexate C-482/13, C-484/13, C-485/13 si C-
487/13, Unicaja Banco, pet.38, precum si Ghidul, p.22,
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LEGE

privind protectia consumatorilor impotriva dobinzilor excesive

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege:

Art. 1. Prezenta lege se aplicd raporturilor juridice dintre consumatori i creditorii financiari,
stabilind regulile de protectie a consumatorilor contra dobénzilor excesive, in scopul prezervarii
echilibrului contractual $i al asiguriril integritatii pietei financiar-bancare interne.

Art, 2. - (1) In sensul prezentei legi, prin consumator se Ingelege orice persoana fizicH sau grup de
persoane fizice care, In temeiul unui contract care intrd sub incidenia prezentei legl, actioneazd in
scopuri in afara activititii sale comerciale.

(2) Calitatea de consurpator care actioneazi in scopuri personale sau familiale s¢ prezumi gi se
analizeazd in raport de contractul care intrd sub incidenta prezentei legi, si nu de intreaga activitate
a debitorului,

Art. 3. In sensul prezentei legi, prin ereditor financiar se intelegs o institutie de credit, o institutie
financiard ne-bancard autorizatd de BNR sau un colector de creante autorizat conform legii.

Art. 4. - (1) Dobinda anuald efectiva, in sensul definit in Ordonanta de Urgenta nr. 52/2016, in
cazul creditelor imobiliare nu poate depasi cu mai mult de 2 puncte procentuale dobinda de
refinantare practicatd de BNR pe piata financiar-bancard interni.

(2) In cazul tn care creditoru} financiar este o institutie financiari ne-bancard autorizati de BNR,
dobinda anuald efectivd In cazul creditelor imobiliare nu poate depisi dublul dobénzii de
refinanfare practicatd de BNR In raporturile sale juridice cu institutitle de credit.

Art. 5. Dobinda anuala efectivd in cazul creditelor de consum nu poate depisi cu mai molt de 15

puncie procentuale dobinda de refinantare practicat de BNR.



Art. 6. in cazul creditelor de consum in valoare maxima de 3000 de ewo, in echivalent lei suma
lotald de rambursat de efitre consumator nu poate depéisi dublul sumei impranutate, Prin suma
totald de rambursat se Infelege suma imprumutati plus dobanzi, comisioane st orice alte costuri
ale Imprumutului, stabilite conform contractului,

Art. 7. Inserarea in contracte si utilizarea de dobénzi excesive fn dauna consumatorilor este
interzisi,

Art. 8. (1) Daca nivelul DAE, practicat in contractele de adeziune utilizate de creditorii financiari
in relaia cu consumatorii este mai ridicat decat plafoanele stabilite la art. 6-8, acest nivel va fi
redus, In mod corespunzator, la cererea consumatorului, fie pe cale amiabila, fie printr-o hotirare
judechtoreasca, Dispozitiile art. 16 alin.3 din prezenta lege sunt aplicabile in mod corespunzitor.
(2)Dobénzile penalizatoare care depdsesc plafonul previzut la art, 9 se reduc in mod
corespunzitor, la cererea consumatorului, fie pe cale amiabild, fie printr-o hotirdre
Judecatoreascd. Dispozifiile art. 16 alin.3 din prezenta lege sunt, de asemenea, aplicabile, In mod
Corespunzaior,

Art. 9. (1) In cazul imposibilitatii consumatorilor de a executa un contract de credit din cauza
onerozitatil excesive a dobdnzilor, denuntarea unilaterald a contractului de catre creditorul
financiar este interzisé Inainte de trecerea unei pericade de 90 de zile de la constatarea acestei
imposibilitati gi daca nu a fost precedati de o procedurd de revizuire conventionald sau, dupi caz,
Judiciard a contractului, in conditiile art. 14.

(2} La cererea debitorului sau din proprie initiativa, creditorul financiar va face o propunere, in
sctis, de ugurare a poverii, de recgalonare sau de refinantare a creditului, in raport cu veniturile
actuale ale consumatorului si cu gradu! sau maxim de indatorare.

(3) Dispozitiile alin. (1)-(2) se aplicd si In cazul in care contractele de eredit de consum, ipotecare
sau de imobiliare au fost externalizate de catre institutia de credit sau de catre institutia financiard
non-bancard catre un tert.

Art. 10, - (1) In vederea echilibririi i @ mentinerii utilitatii sociale a contractului, creditorul
financiar este obligat si efectueze, in termmen de maxim 45 de zile de la primirea cererii
corespunzitoare a copsumatorului, modificarile rezonabile solicitate, tindnd cont de situatia
financiard, inclusiv din perspectiva gradului maxim de indatorare, §i de situatia familiald a
consumatoruhui,

(2) In caz de refuz explicit al cererii de modificare a contractului sau in caz de intirziere cu mai
mult de 45 de zile a raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul va putea solicita instantei
competente revizuirea judiciard a contractului.

(3) Pe perioada solutionirii cererii de revizuire judiciard a contractului, efectele acestuia in ceea

ce il privegte pe consumator s¢ suspenda, pe toata perioada procedurii judiciare, Asupra cererii de



suspendare a efectelor contractului se pronunti, prin procedura ordonaniei pregedintiale, instanta
sesizatd cu cererea de revizuire judiciard a contractulul. Cererea de suspendare a efectelor
contractului se judecd de urgenta ¢i cu precidere, in termen de maxim 3 zile libere de la sesizare,
cu citarea péartilor. Prevederile art. 200 din Codul de procedura civild nu sunt aplicabile.

(4) Dispozitiile alin. (1)-(3) nu impiedici aplicarea Legii 0r.193/2000 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate intre profesionigti si conswmatarii $i nici aplicarea Legii nr.363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementirilor cu legislatia europeans privind protectia consumatoriler.

(5) Dispozitiile din dreptul comun referitoare la nulitate sau la alte cauze de inléturare, totald sau
partiald, a efectelor contractului, se aplicd numai daci sunt mai favorabile consumatorilor.

Art. 11. - (1) Inserarea in contracte si utilizarea de dobénzi excesive pot fi sanciionate, conform
legii, ca forme de abuz de putere economic3, ca practict incorecte (agresive sau ingelatoare) ale
creditorilor financiarl ori ca fraude la lege, dupd caz.

(2) Constituie practici incorectd a creditorilor financiari si se¢ sanctioneazd conform Legii
nr.363/2007 privind practicile comerciale incorecte:

(i) stipularea de dobénzi excesive sau de clauze privind costul total al creditului care determind
depisirea plafoanclor maximale de costurt previzute la art, 6-8 din prezenta lege;

(ii) stipularea de dobanzi penalizatoare care depésesc totatul sumei acordate cu titlu de Imprumut
sau de eredit;

(iii) stipularea de dobdnzi asupra sumelor care contin dobfnzi sau ascunderea ou rea-credinté de
dobdnzi si anatocisme sub alte denomiri de costuri san sub stipulatii destinate, aparent,
reglementdrii altor aspecte ale raporturilor juridice cu consumatorii.

(3) In conditiile Legii nr.193/2000 privind clauzele abuzive incheiate intre profesionisti si
consumatorii, clauzele contractuale referitoare la dobdnzi si alte costuri ale contractelor de credit,
care au caracter abuziv, sunt lipsite de efect In ce-l priveste pe consumatori.

(4) In caz de nulitate total a contractului, repunerea in situafia anterioara priveste doar capitalul,
nu gi dobénzile si celelalte costuri.

Art. 12, - (1) Constituie contraventie de depagire a plafoanelor maximale de adaos comercial §i se
sancfioneazd in conditiile Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei Impotriva unor activitafi
comerciale ilicite, fapta creditorului financiar de a insera In contracte §i de a utiliza dobénzi
excesive sau costuri totale ale creditului care depdsesc plafoanele maximale prevazute de art.6-8
din prezenta lege.

(2) Constatarea i sanciionarea contraveniiel de la alin. (1) sunt in competents Autoritatii

Nationale pentru Protectia Consumatorilor {ANFC),



(3) In functie de gravitatea faptei si de numérul mare de consumatori afectati, alaturi de sanctiunea
contraventionald cu amenda maximald, ANPC poate aplica creditorului financiar si sanctiunea
complementard a suspendirii activititii pe o perioadd maximi de 6 luni, sanctiunea
complementar a nchiderii uniti{ii sau sanctiunea complementard a dizolvirii.

Art. 13. Prezenta lege este aplicabild §i contractelor in derulare, in seopul echilibrarii prestatiilor
$1 al reducerii riscurilor generate de astfel de contracte, daci sunt indeplinite conditiile
impreviziunii.

Art. 14, (1) In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator si codebitorul, precum gi
fidetusorul care nu se afld Intr-o relatie functionald cu debitorul principal - persoana juridica,
respectiv, fidelusorul care nu are calitatea de asociat, actionar semnificativ, administrator, director
sau membru al organelor de conducere la debitorul principal — persoana juridica.

{2) Este asimilat fideiusoruiui girantul si avalistu! unel cambii sau al unui bilet la ordin care
garanteazi o creantd rezultatd dintr-un contract care intrd sub incidenta prezentei legi.

Art. 13. Contractele de Imprumut incheiate intre persoane fizice se supun dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
bénesti, precum §i pentru reglementarea unor méisuri financiare-fiscale in domeniul bancar.

Art, 16. Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 zile de la publicarea sa n Monitorul Oficiat

al Romaniel.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art.75 gi art, 76
din Constitufia Romaniei, republicatd,
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