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Catre : BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

n temeiul art. 92 din Regulamentul Senatului gi al art. 74 alin. (4) din
Constitufia Romaniei, republicatd, vé haintdm spre dezbatere §i aprobare
Lege privind protectia consumatorilor contra riscului valutar in
contractele de credit, insotitd de expunerea de motive. Solicit dezbaterea in

procedura de urgenia.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Riscul valutar este o consecintd imediati a creditului fn valuts, care transformai
relatty facil acest act juridic creator de datorie Intr-un produs financiar sau servicin
riscant (periculos). Desi pare a fi natural’, adicd presupus de insdsi formula
contractuald aleasd de consumator (care ii permite acestuia s se mprumute mai
ieftin, adic3 la dobanzi si cu costuri mai mici decat cele practicate la creditele tn euro
sau in moneda nationald, in schimbul unei alegeri congstiente a riscului de variatie a
cursului), in realitate, riscul valutar inseamni un pericol real pentru consumatorul
obisnuit Intrucdt, dincolo de oscilatiile relativ normale ale cursului valutar, existi
intotdeauna un risc supra-adaugat® de hiper-valorizare a monedei de plati. Acest
pericol este inerent perioadelor de criza sau de turbulente ale pietei, cand cei ce detin
lichiditati se ,,refugiazi” In depozite In moneda respectiva, pentru a se apara de riscul
de erodare a valorii reale a lichiditatilor (safe haven), ceea ce i confers un grad foarte
ridicat de imprevizilitate. De aceea, pentru a evita riscul de pierdere, cauzati atit
consumatorului, cit si creditorului financiar, acesta din urmi are obligatia de
avertizare si de consiliere a consumatorului asupra riscului valutar,

Departe de a fi o sarcind excesivd impusd creditorului, aceastd obligatic este o
modalitate de auto-protectic a creditorului fat§ de supra-indatorarea sau
insolvabilitatea debitorului, care poate interveni oricand In urmarea unei hiper-
valorizdri a monedei de plati. Atunci cand creditul de retail in moneda striini se
caracterizeazd prin suportarea variatiei cursului de schimb valutar exclusiv de citre
imprumutat, acesta avénd reprezentarea unui curs de schimb foarte stabil la
momentul acordirii creditului (in realitate acest curs fiind stabil doar din perspectiva
oreditorului, pentru debitor operand, in pericade de criza, o hiper-valorizare), riscul
de supra-indatorarte §i ruini a debitorului au grave repercursiuni asupra
creditorului, care nu isi va mai putea realiza creanta integral si, eventual, va fi nevoit
s vénda restul creantei rimasa neacoperitd dupa vanzarea imobilului ipotecat, citre
colectori de creante, la prefuri derizorii. Imprumutatul beneficiazi, aparent, de o
dobanda micsoratd pe durata primilor ani de rambursare a creditului in valuts, in
contrapartida unui risc reportat asupra anuititilor sau a ratelor ulterioare (viitoare)
dar, in primul rand, costurile acestui credit sunt egale sau chiar mai mari decét
produse similare In moneda nationala si, in al doilea rand, hiper-valorizarea monedei

'Conform hotaririi CTUE din speta Andriciuc (C — 186/16), daca riseul valutar asumat de consumator este o contra-
prestatie pentru un cost mai redus af creditului, olauza de rise valutar face parte din obiectul principal al contractuiui
sl, deci, nu poate i supusa analizei caracterului abuziv, cu conditia ca aceasta clauza de asumare a riscului valutar sa
fie exprimata intr-un limbaj clar &1 (usor) inteligibil,

? Acest risc supra-adaugat al hiper-valorizarii a fost explicitat de Curtea Constitutionala, prin decizia CCR nr.623/2016.



de plats, in legatura cu care debitorul nu a fost avertizat, majoreaza la cote
insuportabile volumnul de plati lunare in moneda nationald, ceea ce determing treptat,
dar sigur, ruinarea debitorului. Multiplicat cu numere ce reprezintd rata de
neperformanti a portofolinlui de credite ale creditorului financiar, acest risc
individual de neplati devine un risc major de insolvabilitate sau chiar de colaps al
creditorulud financiar insusi.

Prin lege urmeazi a se stabili, ca modalitate de protectie a consumatorului contra
riscului de hiper-valorizare a monedei de platd, regula imperativd conform céreia
obligatia de plati a datoriei generate de actul juridic al creditérii in valutd este
stabilizaty la cursul de schimb din data perfectirii contractului, la care se poate
adiuga o variatie de maxim 20% fatd de acest curs. In urmarea avertizirii asupra
riscului de hiper-valorizare, obligatie care incumbd creditorului financiar,
consumatorul va putea cere conversia in moneda nationala sau intr-o moneda striina,
cu conditia ca, in acest caz, consumatorul si fie acoperit natural contra riscului
valutar.

2. Pentru eliminarea unor posibile inechititi si discriminari intre consumatori, in
functie de momentul incheierii sau perfectrii actului juridic creator al datoriei, legea
urmeazd a se aplica §i contractelor aflate in curs de derulare la data intrérii sale in
vigoare.

Prin Decizia nr.701/2017, Curtea Constitutionali a Romaniei (CCR) a constatat ca:

“57. {...] niciun text constitutional nu impiedic3 legivitorul sa intervind in executarea
acestor contracte In vederea reechilibririi lor, cu respectarea conditiilor [...]
referitoare la buna-credintd si echitatea ce trebuie si guverneze aceast materie;

53. [...] mésura [...] este adecvatd, necesard §i {...] respectd un just raport de
proportionalitate intre interesele generale si cele individuale; {...] aceastd orientare
legislativi a tinut seama de realititile socioeconomice existente, aspect cu privire la
care legiuitorul are o largd marjd de apreciere, precum si de particularitifile si
specificul circumstantelor referitoare la iminenfa inceperii sau continuérii procedurii
de executare silitd cu efecte iremediabile asupra consumatorului, respectiv 1a relatia
profesionist-consumator in care acesta din urma se afla intr-o situatie de inferioritate
economicd. [...1

54.{...] misura [...] configureazd un just raport de proportionalitate intre interesele
generale si cele particulare, in sensul ¢d pune In balant, pe de o parte, protectia
imediat3 si nemijlociti a consumatorilor, asadar, a unui largi sfere de persoane care,



degi situate intr-un raport de egalitate juridics, formali cu profesionistii, totugi, sub
aspectul puterii lor economice, apreciate in mod individual, se afld intr-o evidenti
relatie de inferioritate, gi, pe de altd parte, interesul profesionistilor de a-si vedea
executate sumele de bani rezultate din contractele de credit. [...] nu este de admis ca
o realitate juridicd, formala, rezultatd din contractul de credit si prevaleze asupra
regulilor de echitate i bun#-credintd care guverneazi materia contractelor civile”,

3. O economie de piati si o societate ghidati de valori supreme, cum sunt dreptatea,
egalitatea de sanse i libertatea individuala, nu pot prolifera si nu se pot consolida in
lipsa unui necesar echilibru al raporturilor juridice dintre creditori si consumatori

‘Senator Dani
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LEGE

privind protectia consumatorilor contra riscului valutar in contractele de
credit

Parlamentul Romidniei adopti prezenta lege:

Art. 1. Prezenta lege se aplicd raporturilor juridice dintre consumatori si creditorii
financiari, stabilind regulile de protectie a consumatorilor contra riscuhyi valutar in
contractele de credit, in scopul prezervarii echilibrului contractual si al asigurdrii
integrititii pietei financiar-bancare interne.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin notiunile si sintagmele de mai jos se intelege:

(a) consumator: o persoand fizicd sau un grup de persoane fizice care, in temeiul
unui contract care intrd sub incidenta prezentei legi, actioneazi in scopuri in afara
activititii sale comerciale; calitatea de consumator care actioneazd in scopuri
personale sau familiale se prezumd si se analizeaza in raport de contractul care intra
sub incidenta prezentei legi, gi nu de intreaga activitate a debitorului;

(b) creditor financiar: o institutie de credit, o institutie financiard ne-bancard
autorizatd de BNR sau un colector de creante autorizat conform legii;

(c) credit in valutd: un contract de credit san un imprumut exprimat in altd monedi
decit moneda nationall in care consumatorul Isi incaseazi principalele venituri;



(¢) socul valutar: orice variafie a cursului de schimb al monedei de plati sau de
indexare a contractului fatd de moneda nationald, variatie care atinge sau care
depéseste plafonul maxim stabilit de BNR prin regulamente sau norme.

creditului in valutd, din cauza onerozititii excesive a clauzelor care trec riscul
valutar, expres sau implicit, asupra consumatorului, denuntarea unilaterald a
contractului de cétre creditornl financiar este interzisi inainte de trecerea unei
perioade de 90 de zile libere de la constatarea acestei imposibilitafi si dacd nu a fost
precedatid de o procedurd de revizuire conventionald sau, dupd caz, judiciari a

contractulut, in conditiile art. 5 din prezenta lege.

(2) La cererea debitorului sau din proprie initiativi, creditorul financiar va face o
propunere, in scris, de ugurare a poverii, de reesalonare san de refinanfare a
creditului, in raport cu veniturile actuale ale consumatorului si cu gradul sfu maxim
de indatorare.

(3) Dispozitiile alin. (1) — (2) se aplicd si in cazul In care contractele de credit in
valutd au fost externalizate de citre institutia de credit san de citre institutia
financiard ne-bancari citre un tert.

Art. 4. (1) In vederea echilibrarii si a mentinerii utilititii sociale a contractului,
creditorii financiari sunt obligati sa efectueze, la cererea consumatorilor, conversia
monedei de platd a contractului in lei sau in altd moneda in care consumatorii Tsi
obtin majoritatea veniturilor, precum si eventuale alte modificiri ale contractului
necesare salvgardarii acestuia gi sustenabilititii sale pe termen mediu sau lung.

(2) Conversia poartd asupra monedei de plata sau de indexare a contractului si se
realizeaza prin act adifional la contractu]l de credit sau, in lipsi, prin hotirire
judecatoreascd, la cererea consumatorului. in cazul in care initiativa conversiei
apartine consumatorului, actul aditional se va perfecta in maxim 90 de zile. In lipsa
unui act aditional la contract, conversia se va putea dispune de instanta de judecats,
la cererea consumatorului.

(3) De la data ceretii de conversie, pand la data actului aditional sau a hotirarii
judecitoresti, efectele contractului se suspendi.

(4) Asupra cererii de suspendare a efectelor contractului se pronunti instanta sesizati
cu cererea de revizuire judiciard a contractului, prin procedura ordonantei
presedintiale. Cererea de suspendare a efectelor contractului se judecd de urgentd si



cu precidere, In termen de maxim 3 zile libere de la sesizare, cu citarea partilor.
Prevederile art. 200 din Codul de procedur civild nu sunt apiicabile.

(5) Conversia se face la cursul de schimb din data Incheierii sau a perfectéirii
contractului, plus o variatie maxima de 20% faé de acest curs.

(6) Clauzele relative la costul total al creditului sunt fixate, la cererea
consumatonubui, prin raportare la data incheierii sau a perfectérii contractului ori,
cdupa caz, prin raportare la costurile creditului aplicate de institutia de credit la data
efectuarii conversiei. In caz de dubiu in privinta nivelului acestor costuri, se aplica
solutia cea mai favorabila consumatorului.

(7) Pentru eventuale pretentii ale consumatorilor constind in plati nedatorate
generate de clauzele contractuale care trec riscul valutar asupra consumatorului se
pot formula cereri de restituire san, dupi caz, cereri de despagubiri, cu conditia ca
acele clauze sa fie calificate abuzive, in conditiile Legii nr.193/2000 privind clauzele
abuzive in contractele consumatorilor cu profesionigtii, si fie confirmate ca expresii
contractuale ale unor practici incorecte ale creditorilor financiari, aga cum sunt
acestea definite de Legea nr.363/2007 privind practicile comerciale incorecte, si fie
confirmate ca produse defectuoase, asa cum acestea sunt definite de Legea
nr.240/2004 privind rispunderea comereiantilor pentru produsele cu defecte si de
Codul consumului say, dupi caz, si fie declarate nule, in conditiile dreptului comun.

(8) Dispozitiile alin. (1) — (7) se aplicd si in cazul in care creditul In valuta a fost
externalizat de cétre institutia de credit sau de citre institutia financiard non-bancari.

(9) Dispozitiile alin. (1) —(7) nu Impiedicd aplicarea dispozitiilor Legii nr.193/2000
privind clauzele abuzive In contractele incheiate intre profesionigti i consumatorii
si nici aplicarea Legii nr.3263/2007 privind practicile comerciale incorecte, ori a
Legii nr.240/2004 privind rispunderea comerciantilor pentru produsele cu defecte.

(10) Dispozitiile din dreptul comun referitoare la nulitate sau la alte cauze de
inldturare, totald sau partiald, a efectelor contractului, se aplicd numai daca sunt mai
favorabile consumatorilor.

Art. 5. In conditille Legii nr.193/2000 privind clauzele abuzive in contractele
comerciantilor cu consumatorii, clauzele contractuale care tree riscul valutar, expres
sau implicit, asupra consumatorului, si care au caracter abuziv sunt lipsite de efect
in ce-i priveste pe consumatori.



Art. 6. (1) Camuflarea trecerii riscului valutar asupra consumatorului, prin clauze
contractuale ambigui, opace sau insidioase ori prin utitizarea de reclame mincinoase,
constituie practici incorecte ale creditorilor financiari §i se sanctioneazi conform
Legii nr.363/2007 privind practicile incorecte ale comerciantilor.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneazi conform Legii nr.12/1990 privind
protejarea populatiel impotriva unor activitati comerciale ilicite fapta creditorului
financiar de a insera In contracte si de a utiliza clauze care trec integral riscul valutar,
expres sau implicit, asupra consumatorului.

(3) Constatarea si sanctionarea contraventiei de la alin. (2) sunt in competenta
Autoritétii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC).

(4) In functie de gravitatea faptei si de numdrul mare de consumatori afectati, alituri
de sancfiunea contravenfionald cu amenda maximali, ANPC poate aplica
creditorulul financiar §i sanctiunea complementard a suspendarii activititii pe o
perioadd maxim& de 6 luni, sanctiunea complementard a inchiderii unitatii sau
sanctiunea complementard a dizolvarii.

Art. 7. Tn caz de nulitate totali a contractului, repunerea in situatia anterioari
priveste doar capitalul, dar nu si dobénzile i celelalte costuri.

Art. 8. (1) Prezenta lege este aplicabild si contractelor in derulare, in scopul
echilibrérii prestatiilor si al reducerii riscurilor generate de astfel de contracte, dacs
sunt indeplinite conditiile impreviziunii.

(2) Se prezumd ci existd impreviziune in cazul in care sunt intrunite conditiile
socului valutar.

(3) Se prezumi, de asemenea, ¢i existd impreviziune dacd gradul de indatorare a
consumatorului a depisit cu cel putin 20% gradul maxim de indatorare stabilit de
BNR, la data la care se solicitd aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

Art. 9. Dispozitiile art. 21 din Legea privind protectia consumatorilor contra
dobéanzilor excesive se aplic in mod corespunzator si in cazul creditelor tn valuti.

Art. 10. Prezenta lege intrd in vigoare In termen de 3 zile de la publicarea sa in
Monitorul Oficial.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 73 3i art. 76
din Constitufia Romdniei, republicatd.
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