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Citre,

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

fn conformitate cu prevederile art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, si
ale art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, v Inaintim spre dezbatere §i
adoptare Propunerea legislativi privind completarea Legii 448/2006 privind protectia si

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Initiator,

Deputat PMP Movila Pet
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Desi prin OUG 60/2017 Guvernul si-a propus si creascd numdrul persoanelor cu
dizabilitati angajate pe piata muncii de Ia 33.480 cft erau oﬁcial raportate in trimestrul 1 din
anul 201 7, datele ANAF 1a luna januarie 2019 aratd ci numirul aéestora a scazut la 30.721,
feprezent:‘ind P ponderé de 7,25%. Practic, desi prin ordonanta adoptati s-a dublat cota
impuséd angajatorilor care nu aveau 4% angajate persoane cu dizabilitifi de la jumitate de
salariu minim brut pe economie la un salariu integral, acest lucru nu a stimulat angajarea, ci
chiar a redus numirul de rpersoan-e cu dizabilitéiti angajate cu 2.759 de perseane. Se pare,
¢3 angajatorii, din lipsa de servicii de suport pentru pregitirea persoanelor cu dizabilitati
pentru piata muncii, au preferat plata taxei, decat angaja.reé. :

ANOFM a raspuns oficial ¢ In primele 17 luni de la emiterea ordonantei, an fost
angajate pe piata muncii doar 562 de persoane din care 197 de persoane au beneficiat de
servicii de mediere a muncii. Nici adresabilitatea persoanelor cu dizabilitati citre serviciile
publice de ocuparé nu a fost mare. Chiar daca existau angajatori interesati de angajarea
persoanelor cu dizabilitdti, AJOFM-urile din tard nu au putut contribui n mare masurd
datoritd unei adresabilitati scizute a acestei categorii de persoane pentru angajare. '

Pe de alta parte, lipsesc din piatd serviciile active de recrutare §i stimulare a angajérii,
iar serviciile de mediere si job coaching rdmén mdsuri listate In planuri de actiune fard
aplicabilitate practicd In piata. |

Odat cu aprobarea OUG 60/2017 au fost inchise si unitatile protejate autorizate din
lipsd de comenzi din partea angajatorilor care optau pentru achizitia de produse si servicii in
cuantumul cotei pe dizabilitate. Acestea aveau un rol de tranzitie a persoanelor cu dizabilitati
spre piata muncii sau crearea de locuri de munci protejate pentru persoanele greu ocupabile.
‘Din 740 de unititi protejate in care lucrau aproximativ 2000 de persoane cu dizabilititi,
doar 4 erau reautorizate in luna ianuarie 2019 conform raspunsului furnizat de citre ANPD.
In cele 4 unititi protejate, erau angajate 64 de persoane cu dizabilititi. _

Conform datelor furnizate de citre ANAF, in perioada octombrie 2017 — tanuarie
2019, suma colectatd la bugetul de stat a fost de 2.713.354.065 lei (aprox. 571.232.434 Euro
in 16 luni). Dacd ne 1aportdm doar la suma colectatd in anul 2018 de 2.145.104.828 lei

(aprox. 451.601.016 Euro), ar trebui sd fie angajate minim 86.000 de persoane cu dizabilitif



cu 8 ore x 12 luni, ca aceastd taxd si nu mai fie platitd la bugetul de stat (de 2,8 ori mai mult
decat numirul actual de persoane cu dizabilitati angajate).

Chiaf dacd in nota de fundamentare de aprobare a OUG 60/2017 a fost specificat
faptul ci o parte din cota pe dizabilitate va fi utilizatd pentru cresterea indemmizatiilor
persoanelor cu dizabilitdti, In fapt, nu a facut decét sa creascd dependenta persoanelor cu
dizabilititi de prestatiile sociale, dovadd §i numdrul foarte mare de persoane care s-au
pensionat pe caz de boald (11.082 de persoane), in timp ce Roménia Inregistreazd unul din,

cele mai mari deficite de for{d de munci dupi 1989.
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Prin prisma realititii prezentate, considerfm necesari modificarea legislatiei actuale,
prin introducerea a doud alternative pentru persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazi persoane cu handicap, respectiv:

- plata lunara cétre bugetul de stat a unei sume reprezentind salariul de bazi minim
brut pe tard garantat in platé, inmultit cu numirul de locuri de munci in care nu au
angajat persoane cu handicap,

- plata lunari citre bugetul de stat a minim 50% din salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in platd inmultit cu numdarul de locur] de munci in care nu au angajat
persoane cu handicap, iar pentru diferenia datoratd la bugetul de stat, si
achizitioneze produse si servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu

handicap, angajate in unititile protejate autorizate.



Reintroducerea acestui articol in conditiile propuse va permite:

+ Prestarea de servicii si realizarea de activitéti de productie in cadrul unitétii protejate
de cétre persoaﬁe cu dizabilitdfi (fard activitdti de intermediere) utiliznd doar 50% din taxi
fatd de 100% cum a fost pind la emiterea ordonantel. Acest fucru va conduce la mentmerea
serviciului de unitate protgjatd pentru persoanele greu angajabile §i care provin din grupuri
vulnerabile, definite de Legea asistentei sociale nr. 219/2011.

. Va permite atdt autoritdtilor cét i companiilor s utilizeze 50% din taxd pentru
reducind presiuliea financiar l'egaté de angajare sau plata taxei, mai ales ¢i putine
persoane cu dizabilitdti pot lucra 8 ore. De_asémenea, vor putea achizi\:.io.na ihélusiv servicii
de mediere si 'plasafe pe plata muncii a persoaﬁelorrcu dizabilitifi insotite de servicii de suport
$i job coaching. In 18 luni de la aprobarea OUG 60/2017, in ianuarie 2019, un numar de
150.283 de persoane erau pensionate pe caz de invaliditate, din care 110.523 de persoane
avand grad IT i IIT §i capacitate partiald de munci; | ' 7

. Avand in vedere c3 ir luna ianuarie 2019 erau autorizate doar un numir de 4 unitati
protejate, impactul asupra bugetului de stat va fi nesemnificativ. Plecind de la premisa.ci in
primul an s-ar autoriza aproximativi 100 de unitati protejeite, acestea mu ar putea atinge in
primul an o cifrd de afaceri mai mare de 150.000 .eum/entitate, din iip_sﬁ de infrastructurd si
acces la piatd, colaborat cu capacitatea redusi de prdducl;ie sau prestare servicii a persoanelor
cu dizabilitifi. Practic din cota pe dizabilitate aferentdi anului 2018 de aproximativ
451.601.016 Euro ar putea fi utilizatd de cdtre unitdti protejate in primul an de la aprobafea
modificarilor legislative doar a sumei de 15.000.000 euro (100 unitifi protejate x 150.000
euro cifrd de afaceri anuald), aproximativ 3,32% din total suma. in schimb, cele 100 de
unitdfi protejate, ar crea suplimentar cel putin 2.100 de locuri de munci, din care minim 630
pentru persoane cu dizabilititi (minim 30% din total angajati). Practic, din cei 15.000.000
euro din cota pe dizabilitate (3,32% din total colectat in 2018), 12.600.000 euro ar fi utilizati
pentru plata salariilor (aproximativ 500 Euro de persoand cu foate taxele incluse x 2.100
persoane X 12 luni), din care 5.670.000 euro se vor intoarce la bugetul de stat sub formi de
taxe angajat si angajator. La acestea, se vor adduga si alte taxe, cum ar fi impozitul pe profit si
diferente de TVA. Deci, practic, impactul final asupra cotei pe dizabilitate incasati la
bugetul de stat in prinsul an va fi de doar 2% (cidt reprezinti 9.330.000 euro din cei
451.601.016 euro). Insi cei 2% vor crea 2.100 de locuri de munci, din éare 630 pentru

persoane cu dizabilititi greu ocupabile. De asemenea, vor creste premisele pentru



infiintarea de noi unititi protejate si locuri de muncd, respectiv asigurarea de servicii
suport pentru trangitia persoanelor cu dizabilitdfi spre piata muncii, crescdnd cu
aproximativ 3% pe an numdarul persoanelor cu dizabilitifi angajate in Romdnia.

. Modificarea propusi va sustine in paralel si dezvoltarea serviciilor sociale pentru copii
si adulti cu dizabilititi, o parte din costurile de functionare fiind acoperite din veniturile din
activitate economici. Pe langid faptul, cd acest sistem va reduce presiunea pe bugetul de stat
pentru subventionarea acestor servicii, autorititile pubiice si ONG-urile vor putea dezvolta
servicli infegrate In comunitate pentru o cit mai bund integrare socio-profesionald. De
exemplu, dacd ne raportim la standardul minim de cost pentru o persoani cu dizabilitate care
acceseazd serviciile unui centru de integrare prin terapie ocupationald (27.281,54
lei/persoand/an, conform HG 978/2015), la un numér de 630 de persoane cu dizabilitafi care
ar putea beneficia de servicii sociale in Unititi Protejate Autorizate, rezultd aproximativ 3,6
mil euro anual economisiti la bugetul de stat.

. De asemenea, va sprijini crearea de organizatii formate doar din persoane cu
dizabilititi care vor putea dezvolta activititi economice care si le asigure un venit decent §i s
le permité derularea de activitati suplimentare de integrare socio-profesionald si acces la viatd

demni gi incluzivi.
in primii 3 ani de la implementarea misurilor propuse:

. Va creste numarul de unitifi protejate autorizate de la 4 la cel putin 304 (+300).

. Va creste numérul de locuri de munci create in unititile protejate pentru persoane cu
dizabilitati (30% din total angajati) de la 64 la 1954 de persoane (+1890).

. Va creste numérul de locuri de muncd create in unitétile protejate pentru persoane fard

dizabilitdti si va ajunge la cel putin 4566 de persoane {70% din total angajati).

O altd problemi este restrictia pentru ONG-uri de a nu mai putea crea sectii interne ca
unitate protejatd, fapt care afecteaza activitatea in special a organizatiilor medii §i mari, care
au mai multe servicii educationale sau sociale licenfiate si/sau implementeazd proiecte
europene care sunt limitate ca duratd de timp. Aceastd limitare de a crea sectii interne
afecteazd chiar organizatiile care sunt cele mai in mésurd si dezvolte servicii integrate fn
comunitate perstu persoane cu dizabilititi. Pe de altd parte, activitateg unui ONG nu poate fi

preponderent doar de naturd economicd, pentru cid se Incalcd prevederile art.48 din QUG



26/2000 cu privire la asociatii 1 fundatii, care stipuleazd cé activitatea economici In cadrul

ONG este cu titlu accesoriu §i in strdnsd corelare cu scopul principal asumat.

Prezenta propunere legislativi va avea un impact pozitiv In ceea ce priveste
incasdrile la bugetul de stat, asupra mediului de afaceri privat dar mai ales reprezintd o
imbunatitire a legislatiei privind persoanele cu dizabilitati, oferindu-le o sansd reald la

angajare.

Initiator, -

Deputat Petrn Movild

-



Tabel cu semnatarii Propunerii legislative - Propunerea legislativad privind completarea
Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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Tabel cu semnatarii Propunerii legislative - Propunerea legislativad privind completarea -
Legii 448/2006 privind protectia si promovarea dreépturilor persoanelor cu handicap
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

privind completarea Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:
Articol unic:

Legea 448/2006 privind protecfia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd In Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1 In data de 03.01.2008, se completeazd dupi

CUm urmeaza:

1. Art. 78, alin. (3) se completeaza prin introducerea lit. ) si b) care vor avea urmitorul

cuprins:

(3) Auioritdfile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazi persoane cu handicap In conditiile previzute la alin. (2), pot opta pentru una din
urmatoarele variante:

a) S& plateascd lunar citre bugetul de stat o sumé reprezenténd salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in platd, inmultit cu numérul de locuri de munci in care nu au angajat persoane
cu handicap.

b) S& plateasca lunar citre bugetul de stat minim 5(% din salariul de baz3 minim brut pe tard

garantat In platd inmulfit cu numarul de locuri de muncd in care nu au angajat persoane cu




handicap, iar pentru diferenta datoratd la bugetul de stat, s3 achizitioneze produse si servicii
realizate prin propria activitate a persoanelor cu.handicap, angajate In unitdfile protejate

autorizate.
II. La articolul 81, alin. (2), se va adanga lit. ¢) care va avea urméitorul cuprins:
c) fard personalitate juridicd, cu gestiune proprie, sub formi de sectii, ateliere sau alte structuri

in cadrul ONG-urilor cu conditia de a avea minim 3 persoane cu dizabiliti{i angajate, din care

minim 30% normd de munci din total angajati in cadrul sectiei.

.



