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Citre Biroul permanent al Senatului

Tn temelul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicatd, si ale art. 92
din Regulamentul Senatului, republicat, v inaintdm spre dezbatere si adoptare propunerea
legislativd — Lege pentru instituirea Programului de sprijin financiar acordat cetdtenilor roméni
fosti rezidenti pe teritoriul Romdniel, care se intorc in tard.

n numele initiatorilor:

llie Dan Barna — Deputat USR
George Marussi — Senator USR
Radu Mihail - Senator USR
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Expunere de motive

Prezentul proiect are in vedere instituirea Programului de sprijin financiar acordat cetdtenilor roméni
fosti rezidenti pe teritoriul Romaéniei, care se intorc in tard, pentru perioada 1 ianuarie 2020 — 31 decembrie
2030. Programul are ca scop acordarea unui sprijin financiar cettenilor roméni fosti rezidenti pe teritoriul
Statului Roman, care au lucrat In afara granitelor térii pe o perioadd de minim 36 de luni gi care se intorc
s& lucreze in Roménia. Scutirea urmeazi a fi aplicaté pentru ¥ din perioada in care fostii rezidenti au obtinut
venituri intr-un alt stat si curge din momentul inceperii contractului de munca in Roménia, Programul nu
are impact asupra bugetului de stat curent. In ceea ce priveste bugetele ulterioare, impactul va fi minim,
avénd in vedere faptul ci aceste persoane nu sunt integrate la momentul prezent pe piata muncii din tara.
Pe termen lung, impactul va f unul pozitiv, In considerarea faptului ca cetitenii roméni fosti rezidenti care
beneficiazi de acest sprijin, integrandu-se astfel pe piata muncii din tard, vor deveni plititori de impozit pe
venit §i vor achita In integralitate contributiile de asiguréri sociale.

Contextul propunerii

Din Roménia pleacd anual fortd de muncé in striinétate. Migratia muncitorilor este dublati de sporul
natural negativ din ultimii ani, ceea ce face ca Roménia si se confrunte cu fenomenul de imbétranire a
populatiei §i cu o lips& de forti de munci, fapt sustinut de Anuarul Statistic din Roménia din anul precedent,
publicat de Institutul National de Statistics:

“La 1 ianuvarie 2017, populatia rezidenti a Roméniei a fost de 19644,4 mii locuitori, din care 10,0
milioane femei (51,1%). Valorile negative ale sporului natural, conjugate cu cele ale soldului migratiei
Internationale, au ficut ca populatia rezidents a {arid sa se diminueze, in perioada 1 julie 2014 - 1 ianuarie
2017, cu 272,1 mii persoane. Structura pe vérste a populatiel rezidente poartd amprenta specificd unui
proces de imbatrinire demografica, marcat, n principal, de scaderea natalitatii, care a determinat reducerea
ponderii populatiei tinere (0-14 ani) si de cresterea absolutd si relativa a populatiei vérstnice (de 60 ani si
peste). La 1 ianuarie 2017 comparativ cu 1 iulie 2014, s¢ remarci cresterea usoard a ponderii populatiei
tinere (de 0-14 ani) de la 15,5% 1a 15,6% si cresterea considerabila a ponderii celei varstnice (de 60 ani oi
peste), de la 23,4% la 24,7%.""

Ce ne spun aceste date? Aceste date ne comunica faptul ¢ Romaénia a inceput si aiba si va avea in
urmitoarele decenii o problema: Roménia va avea locuri de muncé, dar nu va avea suficienti rezidenti pe
teritoriul sau care sé le ocupe.

" Institutul National de Statistics, Roméania n cifre. Breviar statistic peanul 2018, p. 10
hitp:/fwww.insse.ro/cms/files/publicatii/Romania_in_cifre breviar_statistic_2018.pdf



Este Roménia prima tara din Jume care se confruntd cu aceastd prob]ema” Nu. Llpsa fortel de muncd
rezidente este o problem3 cu care s-au confruntat si se confruntd multe tari, in special cele din Buropa si
cele doud continente americane, la care se mai adaugd unele state din Asia. Lipsa de fortd de munci
rezidentd a dus de-a lungul timpului la dezvoltarea trendului migratiei din zone geografice cu conditii
precare in zone geografice cu condifii de munci superioare, din Sudul economic catre Nord. Aga se face ¢
astizi Organizatia Internationald a Muncii estimeazi c& 164 de milioane de persoane® au migrat pe piata
international in ciutare de conditii de munci bune §i un pachet salarial atractiv. Fenomenul se situeazi pe
un trend ascendent, cu o crestere de 9% in 2018 fatd de 2013. Solutia preferat pentru a rezolva problema
lipsei de forfa de munci locale este MIGRATIA. Propunerea noastra este o migratie in sens invers, de
intoarcere citre tara de rezidenti.

Dac# Romdnia nu este prima tard care se confruntd cu aceasts problemd, inseamnd cd vitdndu-ne la
statele din jurul Roméniei, vom putea vedea solutii §i identifica acele exemple care functioneaz cu succes.
incurajarea intoarcerii fogtilor rezidenti este o mésurd care a fost deja propusd in alte state similare cu
Romdnia. Un exemplu concret in acest sens este Portugalia, care a demarat Programul Regressar [trad.]
intoarcerea in martie 2019, “ca program strategic de sprijin la intoarcerea in Portugalia a muncitorilor care
au migrat, pentru a face fafi necesititii de ménd de lucru care se face simtitd astiizi in unele sectoare ale
economiei portugheze.”

Prezenta misuri reprezintd o componenti complementard cu setul de mésuri promovate de Uniunea
Salvati Roménia, avind ca obiectiv stopatea migratiei masive a populatiel, In vederea cautirii unor locuri
de munca mai bine plitite si ea decurge in mod coerent din acest obiectiv.

Propunerea pe care o inaintdm aici se sprijind pe trei argumente puternice pentru care este util s3 fie
adoptati:

1. Retntregirea familiilor - prin intoarcerea in tara a persoaneior care lucreazd in afara granitelor si ale
caror familii locuiesc in Roméania;

2. Aducerea in tard a expertizei §i experientei acumulate in alte {ari;
3. Crestere economici pentru Roménia.

1. Reintregirea familiilor

Migratia este un factor de destabilizare a familiilor, mai ales In cazurile in care ambii parinti s-au
integrat pe piata muncii tn alte state, iar copiii au rdmas in continuare in Romania, in grija tutorilor. Conform
datelor existente publicate de Institutul National de Statisticd, aproximativ 95.000 de copii traiesc in
Roménia avind ambii périnti plecaii in striinitate.

“La sfirsitul anului 2017, un numir de 94.896 de copii din Roménia au unul sau ambii parinti plecati
in straindtate, iar 17.425 copii sunt afectati de migratia ambilor parinti. In ceea ce priveste distributia pe
judete, datele din luna funie 2017 ne arati ci regiunea cu cei mai multi copii cu périnti plecati, aflati in

2 Organizatia Internationald pentru Munca, [trad.] “Noile cifre ILO aratdi ¢ 164 de milicane de persoane sunt migranti
economici” htps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_652106/lang--en/index.htm

8 Digrio da Repdblica n.? 62/2019 [trad.] Rezolutia Consitiului de Minigtri ne, 60 din 28 martie 2019, p. 1758
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/121665680/details/maximized?serie=1& dreld=121663675



atentia autoritatilor, este cea de Nord-Est, cu un total de 31.576 copii (In special judetele Suceava - 9.097
copii, Iasi - 5.529 copii, Baciu - 5,160 copii si Neamt - 4.636 copii), urmata de Sud-Est cu 16.035 copii (in
special judetele Galati - 6.174 copii, Constanta - 3.661 copii si Vrancea - 2.648 copii) si de Sud-Muntenia,
cu un total de 12.896 de copii cu parinti plecati cupringi in evidentele oficiale (aflati cu precadere in judetele
Prahova - 4.897 copii, Ddmbovita - 2.727 copii si Arges - 2.594 copii).”*

Sociologii migratiei si sociologii familiei vorbesc despre efectele secundare ale desprtirii
familiilor.” Copiii sunt deseori predispusi traumelor, intrucat absenta unuia sau ambilor périn{i {i priveazi
de dragostea si protectia necesard In perioada de crestere.® Pe l4ngi lipsa de afectiune din partea parintilor
se adaugd §i maturizarea timpurie a acestor copii, care sunt nevoiti si invete si se Intretind singuri de la
vérste fragede. '

2. Aducerea in tari a expertizei si experientei acamnlate in alte tari

Degi migratia este definita ca fiind “miscarea unei persoane sau a unui grup de persoane peste o
frontierd internationald sau in cadrul unui stat”’ de céitre Organizatia Internationald pentru Migratie, exista
o sincopd intre cum se raporteazi statul romén la fenomenul migrator i cum se raporteazia Uniunea
Europeand si comunitatea internationald. Asa se explica de ce in Strategia nationala pentru imigratie 2019-
2022% nu se vorbeste in niciun moment despre migratia economica a rezidentilor din Roménia catre alte
state, nici despre migratia de retur. Strategia vorbeste In exclusivitate despre imigrantii ilegali, solicitantii
de azil si 5i stréinii care se integreaza pe piata muncii din Romania. Or acest fapt contrasteazi in mod vadit
cu faptul ci persoanele provenind din Roménia reprezinti procentual cea mai mare categorie de rezidenti
straini in celelalte state membre ale Uniunii Buropene, conform datelor Eurostat:

Mumber of EU citizens that xre usps! residaniz In the reat of the EU ws of 1 Janoery 2098, EL.20
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Incurajarea intoarcerii in Roménia a acestor fosti rezidenti are efecte benefice pe termen scurt,
. mediu $i lung in revitalizarea si profesionalizarea diverselor sectoarelor economice.

# Institutnl Nationa! de Statistici, Efectele economice 5i sociale ale migrayiei asupra copiilor ramagi acasd, Editura Ynstitutului
National de Statistica, Bucuresti: 2018, pp. 9-10.

5 Vezi: C. Suarez-Orozeo & ILG Todorova (2002), 5. bBreby (2012), KM Zentgraf & NS Chinchila (2012), V. Tyska (2007).

% Bertha Sinduleasa, Aniela Matei, [trad.] Efectele migratiei parentale asupra familiilor si copiilor in Roménia post-comunists,
Revista de Stiinte Politice nr. 46, Bucuresti: 2015, p.4.

7 Madilina Popa, Dragos Ungureanu, Politica de migratie a Uniunii Europene: implicagii pentru piata muncii, Alpha MDN,
Buziu: 2013, p. 4
8 Ministerul Afacerilor Interne, Strategia Nafionald privind imigratie in perioada 2019-2022,

http://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente_transparenta/188_1549983152_Anexa%20nr.%201%20-
9205trategia%20nationala%20pentru%e20imigrajie. pdf
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“Studiile arati ci, la Intoarcerea in tars, migrantii roméni isi folosesc expertiza i aptitudinile nou
dobandite pentru a creste productivitatea la locul de munca, a incepe afaceri §i a accentua mobilitatea lor
pe piata de munca. (Sandum 2006a.)

Libera sau aproape libera circulatie a muncitorilor a contribuit foarte mult la dezvoltarea Romaniei.
A accentuat mobilitatea fortei de munc, transferul de aptitudini, tehnologii, modele de organizare si a
contribuit 1a cresterea adaptabilititii muncitorilor. Multe persoane liber profesioniste sau intreprinderi mici
din domeniul constructiilor se bazeazi pe experienta, aptitudinile si capitalul cistigat in striinatate.

Conform cercetirilor Eurofund care au studiat Ungaria, Letonia, Polonia §i Roménia (Barcevicius
et. al,, 2012), experienta cumulatd de migranti in stréinatate este de mai mare folos pentru muncitorii inalt
calificati decat pentru muncitorii calificati.”®

3. Crestere economicd pentru Roménia

Cu mai multe persoane care lucreazi in Roménia, avem mai multe persoane care consumd in
Roménia, care cumpird imobiliare, mijloace de transport, bunuri de consum zilnic, mai multe persoane cu
conturi in banci, cu abonamente la retelele de telefonie, televiziune si internet. Cu mai multe persoane care
fucreaza in Roménia avemn mai multi donatori de sénge, mai multe start-up-uri i idei inovatoare. Cu mésura
legislativd pe care o propunem noi, Roménia nu cistigd doar 1.300 de strungari anual. Ea cistiga crestere
economici, o crestere economici care in timp si se reflecte In cresterile salariale in mediul privat.

De ce avem nevoie noi, ca stat de un astfel de proiect? Pe de-o parte, suntem responéabi]i de acele
persoane care au locuit o perioads din viatd in Roménia §i care se simt apropiate de cultura roméneascé,
dar locuiesc de ani buni de zile in striinitate, fiindcd ele nu au ales in mod special sé-si desfdsoare
activitatile vitale in afara Romaéniei si s-ar intoarce negresit si lucreze daci ar avea asigurarea unui frai
decent. lar pe cealaltdi parte, in mod absolut pragmatic, economia Roméniei ar avea pe termen mediu §i lung
doar de cégtigat din aducerea fortei de munci calificate inapoi in tard. Mésura pe care o propunem noi
pentru scutirea de plata impozitelor in perioada 1 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2030 este o investitie care
se va dovedi utild peniru revigorarea piefei de munci, acoperirea deficitului de personal care exista la
momentul actual in unele sectoare si incurajarea deschiderii de noi afaceri.

Av#nd in vedere cele expuse, vii supunem spre dezbatere $i adoptare prezenta propunere legislativa.

INITIATORI,

liie Dan Barna — Deputat USR
George Marussi — Senator USR
Radu Mihail — Senator USR

® Cristina Mereutd, [irad.] *Mobilizarea aptitudinilor 5 resurselor migrantilor in Roméania™ in A face fafd migratiei in statele
baltice i est-europene, OBECD Publishing: 2013, p.133.
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pentru aprobarea Programului de sprijin financiar acordat cetitenilor roméani fosti rezidenti pe
teritoriul Romaniei, care se intorc in tard

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 (1) Prin prezenta lege se aprobd Programul de sprijin financiar acordat cetitenilor romani
fosti rezidenti pe teritoriul Romaniei, care se intorc in tars, derulat In perioada 1 ianuarie 2020 -
31 decembrie 2030, denumit in continuare Program.

{2) Scopul Programului il constituie sprijinirea cetatenilor romani fosti rezidenti s& se intoarca in
tard si sl se integreze pe piata muncii din Roménia, cu accent debsebit pe indreptarea efectelor
migratiei, reprezentdand un instrument activ in vederea reintregirii familiilor, a revitalizarii si
profesionalizarii diverselor sectoare economice si a cresterii economice pe termen lung, -

Art. 2 (1) In intelesul prezentei legi, prin fost rezident se intelege persoana fizici care a fost
rezident pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de minim 15 ani consecutivi, calculati potrivit

art, 7 pct. 28 lit. ¢} Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(2) Pot beneficia de prevederile prezentei legi cetdtenii romani fosti rezidenti care au realizat
venituri si au achitat contributiile obligatorii aferente intr-un alt stat pentru o perioad3 de minim
36 de luni si care au fost rezidenti pe teritoriul unui alt stat pentru o periocadd de minim 4 ani
consecutivi, in sensul art, 7 pct. 28 lit. ¢) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 3 (1) Dovada calitatii de fost rezident se face prin prezentarea, la autoritatea competentd, a
urmatoarelor documente:
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a) adeverinta de salariat sau de incadrare n muncd din partea angajatorului sau, dupa caz,
dovada de lucritor independent sau orice alt document care sa ateste orice alt tip de colaborare
din care fostul rezident a realizat venituri. Documentele si autoritatea competentd se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

b) documentul de la angajatorul si/sau de la persoanele juridice cu care a lucrat in regim de
' independent sau Tn orice alt regim juridic ca a realizat venituri pentru o perioad de minim 36 de
luni sau dovada c3 a achitat contributiile aferente unei perioade lucrate de minim 36 de luni, de
ja autoritatea competentd a statului in care a fost rezident. Documentele si autoritatea
competenta se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

¢} documentul sau documentele care si ateste ¢3 a fost rezident pentru o perioada de minim 4
ani consecutiv, conform alin. (2), eliberatd de autoritatea competentd a statului n care a fost
rezident. Documentele si autoritatea competentd se stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

d) dovada c3 a fost rezident pe teritoriul Romaniei in sensul art. 2 alin. (1). Documentele si
autoritatea competenta se stabilesc prin nhormele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(2) Fostilor rezidenti care fac dovada indeplinirii conditiilor prevézute la alin. (1) si (2) li se
elibereaz3, in termen de maxim 30 zile de la depunerea actelor prevazute la alin. (2), un certificat
de fost rezident. '

(3) Prin hotdrare de Guvern se poate stabili numarul maxim de certificate de fost rezident ce se
pot elibera anual.

(4) Pe intreaga durati a contractului de munca, certificatul de fost rezident raméne la angajator,
in dosarul fostului rezident angajat.

Art. 4 (1) Prin derogare de la prevederile art. 58 lit. a) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare, in perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2030, fostii
rezidenti cirora li se elibereaza certificat de fost rezident sunt scutiti de la plata impozitului pe
venit pentru veniturile realizate din salarii pe care le obtin pe teritoriul Romaniei. Obtinerea
veniturilor din salarii pe teritoriul Romaniei se dovedeste prin contractul de munca.

(2) Tn perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2030, pentru fostii rezidenti cdrora li s-a eliberat
certificat de fost rezident, cota contributiei de asiguréri sociale prevazuta la art. 138 lit. a) Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se reduce cu 50%.

(3) Scutirea previzutd [a alin. (1), respectiv reducerea prevazutd la alin. (2), denumite in
continuare sprijin, se aplicd pentru juméatate din perioada in care fostii rezidenti au realizat
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venituri si au achitat contributiile obligatorii intr-un alt stat, pericada minima de aplicare a scutirii
fiind de 18 luni. '

Art. 5 (1) Beneficiaza de sprijinul prevazut la art. 4 fostii rezidenti care redevin rezidenti pe
teritoriul Romaniei, in sensul art. 7 pet. 28 lit. c) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, din momentu! incheierii primului contract de munci pe
teritoriul Romé&niel. ' '

(2) Dovada statutului de rezident conform alin. (1) se face la finalul fiecirui an calendaristic, prin
depunerea documenteior doveditoare la organul fiscal competent. Dacé nu indeplinesc aceasts
conditie, fostii rezidenti plitesc retroactiv sumele de la plata cirora au fost scutiti prin sprijin in
anul respectiv.

(3) Pentru cetdtenii romani rezidenti la data de 1 fanuarie 2020 in sensul prevazut de art. 7 pct.

28 lit. ¢} Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si care

parasesc teritoriul acesteia, devenind rezidenti pe teritoriul unui alt stat pe care obtin venituri

dupd aceasta data, perioada ulterioard datei de 1 ianuarie 2020 nu reprezinfé pericadd de
 eligibilitate pentru sprijinul prevézut la art. 4.

Art. 6

Prezenta lege intra in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea. |.

Art. 7

Tn termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei legi, Guvernul elaboreazi normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederitor acesteija.

Aceast lege a fost adoptat3 de Parlamentu! Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2} din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului
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