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Parlamentul Romaniei

Senat

Citre Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu prevederile art.74 din Constitutia Romaéniei, republicats, precam
si ale art.92 din Regulamentul Senatului, v inaintez aliturat, spre dezbatere si adoptare,
Propunerea legislativi pentru meodificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 23/2008 privind péscuitul §i acvacultura, aprobati cu modificiri si
completiiri prin Legea nr. 317/2009 cu modificiirile si completirile ulterioare.

Solicitim dezbaterea si adoptarea propunerii legislative in proceduri de urgenti,
in temeiunl art.76 alin.(3) din Constitutia RomAaniei, republicati.

In numele initiatoruji,
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege modifica si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul si acvacultura, din urmétoarele motive:

Dezvoltarea societitil romdanesti asa cum este aceasta previzuti in strategiile si programele
nationale aprobate presupune atit dezvoltarea si modemizarea industriei si a agriculturii, dar
§i d agezdrilor umane rurale si urbane. Toate acestea presupun o crestere constanti si
semnificativd a consumului de apd. Perspectivele de dezvoltarea a consumurilor de api pani
in 2030 prezentate in Planul nafional de management actualizat aferent portiunii din
bazinul hidrografic international al fluviului Dundrea care este cuprinsi in teritoriul
Romaniei elaborat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Nationala
Apele Roméne si aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 80/2011 scot In evidentd dimensiunile
acestei cresteri. Astfel, daci in anul 2011, volumul total al prelevirilor de apa din resursa de
suprafati a fost de circa 2.863,3 milioane me, din care circa 538,1 milioane mc pentru
populatie, circa 1.678,9 milioane mc pentru industrie §i circa 646,3 milioane mc pentry
agriculturd in care sunt incluse circa 49,4 milioane mc pentru sistemele de irigatii, pentru
orizontul anului 2020 aceasti cerinta este estimat3 la circa 9.288 milioane me, din care circa
2.041 milicane mc pentru populatie, circa 5.840 milioane me pentru industrie §i circa 1.407
milioane mc pentru agriculturd in care sunt incluse circa 421 milioane mc pentru irigatii, iar
pentru nivelul anului 2030, necesarul total este estimat la circa 10.374 milicane me, din care
circa 1.996 milioane mc pentru populatie, circa 6.017 milicane mc pentru industrie si circa
2.371 milioane mc pentru agriculturd in care sunt incluse circa 1.267 milioane mc pentru
irigatii.

De mentionat este faptul ci aceste volume de apd sunt §i vor fi prelevate cu precidere din
surse de suprafata ceea ce Inseamnd ci pe lingd cresterea volumelor prelevate din capacititile
de pompare existente care vor fi modernizate si extinse, vor fi construite si capacitifi noi de
prelevare/pompare, amplasate pe cursurile de apd curgitoare si cu precidere pe fluviul
Dunidrea, principal sursi de ap3 de suprafafi aferentd zonei agricole din sudul firii.

Ministerul Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale (MADR) a claborat Programul national de
reabilitare a infrastructurii principale de irigafii din Romdnia care vizeazd adaptarea
agriculturii la schimbdérile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole,
in principal, dar si asupra altor factori de mediu si a populatiei, prin resbilitarea infrastructurii
principale de irigafii existente. Programul a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale pe baza datelor si informatiilor puse la dispozitie de Agentia Nationali de
Imbunztatiri Funciare, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, precurn si de Du’ecpa
generald dezvoltare rurald - Autoritatea de management pentru PNDR si a fost aprobat prin
HG nr. 793/2016 si completat cu HG nor. 577/2018. Programul vine in intdmpinarea wnor
mésuri necesare pentru sectorul irigatiilor din cadrul Programului Nagional de Dezvoltare
Rurald (PNDR), atét din perioada de programare 2007-2013, cét si din actuala perioada de
programare financiari europeand, 2014-2020. 7

Sistemele de irigatii din Rominia au fost construite pani fn anul 1990 iar suprafata
amenajatd pentru irigafii ocupd circa 22% din suprafata agricold a tarii si circa 34% din
suprafata arabili. In prezent, Roméania dlspune de o suprafatd amenajatd pentru irigat de circa
3.1 milioane ha. Din aceasta suprafatd, circa 1,5 milioane ha sunt considerate cu potential real
de refacere. Din punct de vedere al functionarii; suprafata efectiv irigatd variazd mult de la an



la an in functie de regimul de precipitatii care se Inregistreaza anual. Se estimeazi ci circa
11% din suprafata agricold a tarii este acoperitd de refele de irigatii viabile din punct de
vedere economic si care se preteazd programului de reabilitare 5i modernizare. .

Dupd anul 1990 amenagjarile de irigatii nu au mai fost exploatate i intretinute conform
cerintelor ajungand infr-un Intr-un stadiu avansat de degradare. Peste 75% din suprafata
acestor amenajari irigatiile au ajuns sd nu mai fie functionale, iar cele functionale si fie
ineficiente din punctul de vedere al consumului de apd si energie si costisitoare pentru
fermieri, infrastructura de irigatii existentd fiind depésitd din punctul de vedere al eficientei
utiliziirii resurselor existand riscul ca abandonarea infrastructurii de irigatii si penereze grave
probleme sociale, economice si de mediu.

Prin Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii se vor realiza
Tucrari de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii in 3 etape care vor urméri:

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteazi statiile de punere sub
presiune reabilitate prin PNDR 2007-2013, miasura 125a;

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteaz3 statiile de punere sub
presiune ce vor fi reabilitate prin PNDR 2014-2020, submaésura 4.3;

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteazé statiile de punere sub
presiune care sunt in amenajéri in care nu s-au constituit organizatii de imbunatatiri funciare.
Infrastructura principald de irigatii este alcdtuitd din prize, statii de pompare de bazd (fixe sau
plutitoare), inclusiv cele reversibile, statii de repompare, refea electricd aferenta acestora,
colectoare, conducte, canale $i conducte de aductiune si distributie a apei pentru irigatii pand
la statiile de pompare de punere sub presiune.

Prin acest program se va reabilita o suprafati totald de 2.004.639 ha din 88 amenajiri de
irigatii viabile care includ urmitoarele obiective: 119 statii de pompare de bazi, 178 statii de
repompare, 11.856 m conducte de refulare, 48.232 m conducte mgropate, un colector,
2.548.860 m canale de aductiune, 2.811.338 m canale de distributie §i 5.286 constructii
hidrotehnice.

fn conditiile prezentate, este strict necesar si se analizeze §i 53 se cunoascd impactul
functionirii statiilor de pompare care deservesc sau care vor deservi toti utilizatorii de
api din sursele de suprafatdi, atit cei existen{i cit §i cei care vor apirea suplimentar,
asupra habitatelor naturale acvatice, asupra florei §i faunei din aceste habitate si in
special asupra populatiilor piscicole. Aceste considerente au rezultat din analiza
continutului decumentului privind descrierea Programului national de reabilitare a
infrastructurii principale de irigatii.

Acest document analizeaz3 trei aspecte importante privind impactul realizirii programului:
impactul economic, impactul social si impactul ecologic.

Din punct de vedere al impactului economic, sunt subliniate efectele pozitive priviad:
imbunatitirea productivititii terenurilor, In prezent cu deficit de umiditate, siriturate, acide
etc., imbuniititirea structurii planuiui de culturd, prin utilizarea de plante valoroase i rentabile
si sporirea productiei medii la hectar.

Din punct de vedere al impactului social, se apreciazi ci prin tealizarea actiunii de
reabilitare se va reduce vulnerabilitatea comunitétilor umane la secetd prin evitarea afectirii
unei populatii de 1.097.433 locuitori din 190 de localitéi.



Din punct de vedere al impactului ecologic, in documentul care face descrierea
programului se considerd ci programul in discutie cuprinde reabilitarea unor lucriri
existente al edror ,,impact ecologic a fost evaluat la data executiei, inainte de 1989, si nu a
general modzﬁcar! in impactul ecologic inifial”. Se mal mentioneazd ca: ,, Programul
national de reabilitare a infrastructurii prznczpale de irigatii (PNI) nu intrd in contradictie cu
specii de flor@ si faund protejatd. Obiectivele PNI i natura lucrdrilor ce vor fi efectuate nu
prognozeazd un impact semnificativ negativ vumdrului de indivizi, deranjarea zonelor de
cuibdrire, de hrdnire, de zbor asupra speciilor mentionate in anexele Ordonantei de Urgentd
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i founei salbatice, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
49/2011, cu modificdrile 5i completirile ulterioare, precum si a ariilor naturale protejate.
Activitatea de livrare a apei 5i intrefinere a sistemului de irigafii nu va influenta culoarele de
zbor si nu va constitui o barierd in migratia speciilor.”

Faf# de aceastd analizd a impactului ecologic considerdm ci este necesard o sustinere mai
consistentd a acestui capitol si avem in vedere experienta deloc pozitivi legati de functionarea
sistemelor de irigatfii din tara noastrd din perioada anterioars anului 1990 si dintr-o zond pe
care o cunoagtem mai bine: zona Rezervatiei Blosferel Delta Dundrii §i nu numai.

iIn perioada anilor 70 in judetul Tulcea au fost amenajate 9 sisteme de irigatii a céiror
suprafatd insuma circa 200.000 ha deservite de 18 statii de pompare avand capacitiiti cuprinse
intre 0,5 - 45,6 mc/sec care pompau In aceste sisteme peste 200,0 milioane de mc de api
anual. Principala sutsd de apd o constituia Complexul Lacustru Razim — Sinoie din care
lacurile Razim, Zmeica §i Golovita au fost izolate de Marea Neagrd prin Inchiderea Gurii
Portita si impreund cu lacul Babadag au fost transformate Intr-un rezervor/acumulare de api
dulce pentru alimentarea sistemelor de irigatii mentionate. O alti sursi a constituit-o direct
fluviul Dunérea.

Deoarece cele 18 stafii de pompare pentru alimentarea sistemelor de irigatii nu au fost
previzute, prin constructie, cu instalatii pentru protectia puietului de pegte, in pericada care a
urmat inangurdrii acestor sisteme s-a inregistrat un impact ecologic major prin cantitifile
imense de puiet de peste absorbite prin sorburile pompelor si dispersarea acestuia pe canalele
sistemelor de irigafii i in refelele de distribuirea apei prin statiile de punere sub presiune,
Desi s-au facut determindri sporadice, in perioada amintits, totusi sunt date ale determingrilor
ficute de Institutul Nafional de Cercetare-Dezvoltare Delta Dundrii privind pierderile de
material piscicol In sorburile pompelor statiilor de irigatii si sunt cunoscute solicitirile fostei
Intreprinderi piscicole Jurilovca adresate fostei Intreprinderi de exploatares a sistemelor de
irigatii pentru a lua mésuri de protectic a materialului piscicol din Complexul Lacustru
Razim-Golovita-Zmeica, Toate acestea confirmd faptul cd functionarea acestor stafii fara
instalatii de protectie a materialului piscicol a avut i poate avea un impact negativ important
asupra acestul material si in special asupra puietului unor specii valoroase de peste: saldu,
biban, avat, scrumbie de Dunére, guvizi si alte specii, inclusiv puiet de sturioni.

Aceastd situafie prezentatd mai sus precum si faptul ci in prezent sunt deja in curs de
executie fucrari de modernizare a unor statii de pompare pentru alimentarea gi a statiilor de
pompare de punere sub presiune din sistemele de irigatii supuse reabilitarii aduce in atentie
necesitatea parcurgerii procedurilor de evaluarea a impactului de mediu pentru fiecare
lucrarea In parte cu atenfie deosebitd asupra populatiilor piscicole din habitatele acvatice. Pe
de altd parte este necesar ca prin prezentul act normativ s se prevadd explicit obligatia
fiecarui utilizator de apd din sursele de api de suprafatd de a proteja fauna acvatici, in general



si a faunei piscicole In special prin toate mijloacele tehnice disponibile, precum §i sanciuni
corespunzitoare pentru afectarea acesteia.

In acest scop se propune modificarea si completarea Ordonantei de Urgem;ﬁ nr. 23/2008
privind pescuitul $i acvacultura, aprobati cu modificéri §i completari prin Legea nr. 3 17/2009.

Prin urmare, fatd de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere
legislativi, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si ate art. 75 din Constitutia
Romdniei, republicatd, o supunem spre dezbatere §i adoptare.

In numele initiatorului,

Senator PSD,
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Parlamentul Romaniei

Senat Camera Deputatilor

LEGE

pentru modificarea si com pletaréa Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura.

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege:

Articol unic: Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23 din 5 martie 2008
privind pescuitul si acvacultura, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei
nr.180 din 10 martie 2008 cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupé articolul 12 se introduce un nou articol, art.12*1 cu urmitorul cuprins:

(1) Protectia si conservarea resurselor acvatice vii este obligatia expresi a
tuturor utilizatorilor resurselor de apd din domeniul public, indiferent de statutul
juridic al acestora. Persoanele fizice si persoanele juridice, care folosesc apele
din domeniul public in alte scopuri decét cel piscicol, sunt obligate:

a) sé echipeze prizele de api cu instalatii care si impiedice absorbtia pestelui din
habitatul s&u natural,;

b) s& asigure recuperarea gi restituirea In habitatul natural a materialului piscicol
absorbit accidental prin pmzele de apd si transferat in canale de deservire
conexe;

c) s& asigure conditii optime pentru dezvoltarea normald a fondului piscicol in
lacurile de acumulare, inclusiv amenajarea zonelor speciale pentru protejarea si



salvarea fondului piscicol in cazul golirii lacurilor de acumulare, In conditiile
regulamentelor de gospodérire a apelor si cu exceptia cazurilor de for{é majoré;

d) si asigure debitul minim de apd necesar in vederea dezvoltdrii normale a
fondului piscicol in aval de lacunle de acumulare.

(2) Autoritatea publici centrald de protectie a mediului, prin organismul siu
specializat, va stabili conditiile tehnice de indeplinire a obligatiilor previzute la
alin., (1) si va urméri respectarea lor.”

2. La articolul 63, litera e) se abroga.

3. La articolul 65, partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 65 (1) Urmétoarele fapte constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani si cu plata despégubirilor datorate pentru
distrugerea materialului piscicol, in conditiile legii, precum si cu interzicerea
dreptului de a pescui pe o perioadd cuprinsa Intre un an si 3 ani, dupi caz:”

4. La articolul 65, dupi litera ¢) se introduce o noui literd, litera d) cu urmétorul
cuprins:

,,d) neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care impiedica intrarea pestilor in
sistemele de alimentare cu api, irigafli, precum si in instalatiile
hidroenergetice.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Teodor-Viorel Melescanu






