whny, WMreul pormasiai o Senatulgl
oty |mp 433 23d0j0ia

i
DPrsdzamendscl %mﬁwm bonmzi g BOOROWE B SOMAL
AR 1
sl . __Jﬂ'ﬁ:’_um

Catre : BIROUL PERMANENT AL 5ENATULUI

In temeiul art. 92 din Regulamentul Senatului si al art. 74 alin. (4) din
Constitufia Romaniei, republicatd, va Tnaintdm spre dezbatere si aprobare
Lege privind protectia consumatorilor contra cesiunilor speculative de
creante, insotita de expunerea de motive.

Senator Da
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EXPUNERE DE MOTIVE

In traditia dreptului civil roman, cesiunea de drepturi litigicase a fost privita intotdeauna cu
suspiciune. De acees, leginitorul a pus ia dispozitia “celui in contra ciruia existd un drept litigios
vandut” un instrament simplu de liberare de cesionar, respectiv, retractul litigios. Conform art.
1402 din Codul civil de la 1864, liberarea de datoria fagd de cesionarul dreptului litigios se putea
obfine daci cel in contra ciruia exists acel drept litigios' 1§ “numara”, adica i plitea, cesionarlni
pretul real al cesiunii, precum si spezele contractului §i dobénda din ziva cind cesionarul a plitit
pretul cesiunil. Conform fostului art. 45 din Codul comercial, retractul litigios era interzis “in caz
de cesiune a unui drept derivind dintr-un fapt comercial”. Tn prezent, prin Legea nr.71/2011 de
punere in aplicare a Codului civil, atat art. 45 din Codul comercial, cat si intregul Cod civil de la
1864, au fost abrogate. Consecinta acestor abrogéri este dubli ; (i) retractul litigios in materie
comerciald nu mai este interzis; (ii) retractul litigios in dreptul privat nu mai beneficiazi de o

reglementare speciald, dedicatd acestuia, deei devine un contract nenumit.

Aviind in vedere fenomenul cesiunilor speculative de creanfe cu care se confrunti economia i
societatea roménesti, in special in privinta raporturilor juridice ale colectorilor de creante cu
consumatorii, s¢ impune reglementarea unei noi formule juridice a retractului litigios, ca
modalitate de protectie a consumatorilor contra abuzului de putere economicd al creditorilor

financiari i a colectorilor de creantd.

Intr-adevir, un numar mare de debitori neperformanti, supra-indatorati, determini aparifia §i
proliferarea “comertului™ speculativ cu creante, exercitat de colectorii de creante, a unei ultra-
concentriri a definerilor de astfel de creante si a unui numér foarte mare de dosare judiciare formate
in jurul sau cu ocazia executarilor silite®. Din acest “comert™ cu creante pierd, laolalti, creditorul
financiar care 1si vinde creanta, debitorii cedati, familiile acestora si societatea, in ansamblul siu.
De aceea, profiturile exceptionale trebuie limitate, prin institutirea unui mecanism de liberare a

consumatorilor de datorie, prin plata, in limitele procesului sau ale executdrii silite, a unei

Conform att. 1403 din acelasi fost vechi Cod civil de Is 1264, lucruf se socoieste litigios cind exista proces sau
contestatie asupra fondulul dreptului,

*In prezent, statistict oficiale ale CSM arata ca aceste dosare reprezinta mai mult de o treime din totalul dosarelor
aflate pe roful instentelor de judecata din Romania: sunt cca 1,1 milicane de astfel de dosare, dintr-un total de 3
milioane de dosare in intregul sistem judiciar romanese.



compensatii in favoarea cesionarului, care si acopere costul acestuia cu achizifionarea creantei si

un profit comercial rezonabil.
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Lege privind protectia consumatorilor impotriva cesiunilor
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LEGE

privind protectia consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Art. 1. Prezenta lege are ca obiect proteciia consumatorilor contra cesiunilor speculative de
creante, instituind o procedura de liberare de datorie prin plata de catre debitor a prefului real
achitat de cesionar cedentualui, precum §i o limitare a valorii nominale a creanfei cedate cu titlu
speculativ la nivelul prefului real achitat de cesionar cedentului, in scopul prezervirii echilibrului
contractual si al asiguririi integritatii pletei financiar-bancare interne.

Art. 2. Prezenta lege se aplich raporturilor juridice dintre consumatori, creditorii financiar si
colectorii de creante.

Art, 3. In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1. consumator este orice persoani fizicl sau grup de persoane fizice care, In temeiul unui contract
care intrd sub incidenta prezentei legi, actioneaz3 in scopuri in afara activitatii sale comerciale;
calitatea de consurnator care acfioneazi in scopuri personale sau familiale se prezuma si se
analizeaza In raport de contractul care intr3 sub incidenta prezentei legi, si nu de Intreaga activitate

a debitoruhui;

2. creditfor financiar este o instituie de credit autorizatd de BNR, o institutie financiari ne-bancari

sau un colector de creante autorizat conform legii.

3. colector de creante este o persoand fizicd sau juridica care desfisoard, in baza unei autorizagii
prealabile administrative, activitifi de recuperare a creanjelor, prin intermediul unui mandat dat de
creditorul financiar sau in urmarea achizitiondrii creantelor de la creditorul financiar.



4, cesiune speculativd de creantd este orice transfer al unei creante sau al unui portofoliu de creante
de la un creditor financiar la un tert, inclusiv un colector de creante, transfer care niu are echivalent
intr-un fapt economic real sau care nu se efectueazi din rafiuni de mobilizare a creanjelor
comerciale, de re-finanfare a creditorului financiar sau pentru constituirea de garantli financiare;
caracterul speculativ al cesiunii de creante se prezuma dacé:

a) transferu! unui portofoliu de creante de [a creditoru] financiar ta o filiali sau la o afiliats a sa
este insotit de un mandat de administrare sau de gestiune si incasare a respectivului portofoliu de
creante de catre cedent in favoarea cesionarului;

b) cesiunea de creante sau de portofolii de creanfe este perfectatd pentru cresterea artificiald a
indicelui de solvabilitate a creditorulu financiar;

c) cesiunea de creante este perfectatd pentru reducerea bazei de impozitare sau de taxare a
creditorului financiar;

5. ereanpd litigioasd este o creantd asupra cireia exista un proces sau care face obiectulul unel
urmariri silite.

Art, 4, Tn cazul unei cesiuni de creanti cu titly speculativ, cesionarul nu va putea pretinde
consumatorului nici voluntar, nici judiciar sau pe cale de executare ailitd mai mult decat pretul real
al cesiunii, la care se pot adiuga cheltuielile si spezele efective ale contractului st dobanda din zina
cind cesionarul a platit preful cesiunii.

Art. 8, (1) In scopul de a zidirnici intentia de speculd a cesionarului ori de a echilibra raporturile
juridice cu creditorul cesionar, debitorul cedat, care are calitatea de consumator, se va putea elibera
de datorie, atit In raporturile cu cesionarul, cit si In raporturile cu cedentul, platind cesionarului
sumele prevazute la art. 5.

(2) Plata liberatorie se poate efectua fie cu acordul cesionarului, fie prin consemnarea sumei la
dispozitia cesionarului, intr-un cont deschis de executorul judecitorese sau la o institutie de credit
selectatd de debitorul cedat,

(3) Plata sau consemnarea sumei previzute la art. 4 determini incetarea de plin drept a procesului
sau a executdn silite, ridicarea oriciret masuri de indisponibilizare a unor sume de bani sau 4 unor
bunuri tuate impotriva debitorului, precum si stergerea oricirel ipoteci sau sarcini care ar fi fost
constituite in favoarea creditorului.

(4) Notificarea prin intermediul unui avocat, notar sau executor judecatoresc a intengiei de platd in
vederea stingerii In aceastd modalitate a datoriei suspendd de drept orice actiune judiciari sau
urmirire silitd derulati contra debitorului cedat care are calitate de consumator.

(5) In termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicirii notificirii, creditorul va raspunde
acesteia, indicand acceptarea ofertei debitorului sau o altd modalitate de reglementare amiabild. In
lipsa unui astfel de raspuns, se prezumai ¢ oferta debitorului a fost aceeptati de creditor.

Art. 6. (1) La cererea debitorului cedat care are calitatea de consumator, cesionarul va preciza in
scris pretul real, efectiv si individualizat, achitat cedentului pentru dobéndirea creantei, chiar dac#
creanta care face obiectului notificirii emise de debitor face parte dintr-un portofoliu de creante.



(2) Pand la data preciziiril prefutui real al creanfei, urmdrirea silitd contra debitorului cedat se
suspendd de drept, cursul penalittilor si al accesoriilor fiind intrerupt.

Art, 7. Dispozitiile art. 4 — 5 sunt aplicabile in toate cazurile in care creanta este transmisi de ciitre
creditorul initial unui tert, inclusiy in caz de cesiune de contract, de cesiune de portofoliu de creante
sau de subrogatie, precum si in cazurile in care scadenta creditului este declarata anticipat.

Art, 8. In cazul in care se incheie sau se perfecteazii cu o entitate care nu este creditor financiar
sau colector de creante autorizat, cesiunea de creante este nuld, cedentul si cesionarul fiind decdzugi
din dreptul de a calcula si pretinde dobinzi sau alte costurl ori penalititi aferente creantelor
cesionate. ‘

Art, 10, (1) Constituie practici incorectd a comerciantilor §i se sancfioneazi potrivit prevederilor
Legii nr.363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorili sl armonizarea reglementirilor cu legislafia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificirile si completarile nlterioare, cesiunea de creante citre entititi care
nu sunt creditort financian sau colectori de creanfe autorizafi.

(2) Congtituie contraventie $i se sanctioneazd potrivit prevederilor Legii nr.12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activititi de productie, comert sau prestiri de servicii ilicite,
republicats, fapta ereditorului financiar de a ceda cu caracter speculativ unui tert o creanti contra
ufui consumator.

(3) Constatarea si sanctionarea contraventiei de la alin. (2) sunt in competenta Autorititii Nationale
pentru Protectia Consurnatorilor (ANPC).

Art. 11, In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator si codebitorul, precum si fideiusorul
care nu are calitatea de asociat, actionar sempificativ, administrator, director sau membru al
organelor de conducere la debitorul principat — persoana juridica. Sunt asimilati fideiusorelui si
girantul $i avalistul unei cambii sau al unui bilet }a ordin care garanteazi prin semnatura pe cambie
sau pe biletul la ordin o creant’ care intrd sub incidenta prezentsi legi.

Art. 12, (1) Prezenta lepe este aplicabild si contractelor in derulare, in scopul echilibriri
prestatiilor i al reducerii riscurilor generate de astfe] de contracte, dacd sunt Indeplinite conditijle
impreviziunii. In cazul cesiunii speculative de creante, impreviziunea se prezuma.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdriei cu respectarea prevederilor art. 75 si art. 76
din Constitutia Romaniei, republicatd.
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